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1. Eloszo

Torténelmiink soran, nehéz helyzetekben mindig vidéki gy6kerekbdl taplalkozva, a falusi koz6sségek
erejére tamaszkodva tudott a magyar tarsadalom megujulni. A vidék nem csupan profitérdekeket kiszol-
galod termelési tér, sokkal inkdbb tarsadalmi, kulturalis és természeti értékek dsszessége. Vidéki tajaink az
emberi méltésag, életmindség biztositasahoz sziikséges feltételek megteremtésének, a természet és a tar-
sadalom harmonikus egyuttélésének sajatos, torténetileg kialakult szinterei. E térségek egyrészt az ott él6k
szamadra biztositjak az életfeltételeket, masrészt massal nem helyettesithets un. 6koszisztéma-
szolgaltatasokat biztositanak, melyek a varoslakdk szamara az élelmiszerbiztonsagot, a j6 kdrnyezetminGség
alapfeltételeit, megujuld energiaforrdst, regenerdcids és rekreacids lehetGséget is kinalnak. A magyar vidék,
a mez6gazdasag és a kornyezet ligye ezért nemcsak a falun él6 honfitdrsaink gondja. A vidék sikereinek és
kudarcainak a tarsadalom minden tagja részese.

A természeti er6forrasok és értékek megdrzése, az azokkal valé felelGs, fenntarthaté gazdalkodas, a
mez6gazdasag, az erdégazdalkodas és a vidék fejlesztése, az épitett és természetes kornyezet védelme, a
természeti értékek meg6rzése a XXI. szazadban egyre inkabb felértékel6dd, egymassal szorosan dsszeflig-
g4, nemzetbiztonsagi jelentGségli, stratégiai feladat. A j6 mindségl, biztonsagos élelmiszerellatas, a taj-
fenntartas, az ivovizbazisok, a talajok, az él6vilag sokfélesége, a jé kérnyezeti dllapot megé6rzése, a vidéki
élet, a helyi kozosségek és a kultura, valamint a helyi kozszolgaltatasok el6feltételeinek megteremtése
egész Eurdpaban a legfontosabb kormanyzati célok kozott szerepel.

Magyarorszagon azonban — kedvezs valtozdsokat hozd, am rovid periddusok utan és tébbnyire az utol-
s6 8 évben meghozott vidékellenes dontések kovetkezményeként — a vidék mély valsagba keriilt. Kilono-
sen a kistelepuilések valamint a kiilsé és bels6 ,,végeken” elhelyezkedd kistérségek keriiltek szinte kilatasta-
lan helyzetbe. Egyszerre van jelen a krénikussa valt munkanélkiiliség és egyes terlileteken, illetve szakmak-
ban a munkaeréhidny. A vidéki, helyi kozosségek sorra elveszitették szolgaltatd és kozosségmegtartd in-
tézményeiket, iskolaikat, kozosségi kozlekedési lehetbségeiket, egészségligyi ellatd intézményeiket, hivata-
laikat, postaikat, természet adta tevékenységiiket, a kornyezethez alkalmazkodd mez6gazdalkodast, az
élelmiszertermelést, és mindezzel az orszag és a magyar tarsadalom — élelmezési, viz- és energiaellatasi,
foglalkoztatasi, szocidlis — kiszolgaltatottsaga egyre katasztrofalisabba valt. Mara a vidéki élet a magyar
kézgondolkoddsban egyenl6 lett a hatranyos helyzettel. Mindez valdszin(siti, hogy szandékos orszag- és
vidékrombolas tortén.

Mez6gazdasagunkat csokkend termdéterilet, szétesett lizem- és torz gazdalkoddasi szerkezet jellemzi. A
tomegtermeld, iparszer(i gazdalkodas emelkedd energia- és forgdeszkozigénnyel jar, emiatt megnoveke-
dett kiszolgaltatottsdgunk a bankok, az energetikai piacok és a beszallitoi iparagak felé. Az alacsony hozza-
adott érték, a csokkend fajlagos nyereség kovetkezménye egyfel6l a kényszeres birtokkoncentracid, és a
nagyobb élémunkaigényd allattartds foéladasa, masfelél a csalddi gazdalkodas felszamolasa és a fold elada-
sa. Mindezek kovetkeztében rohamosan csokken a mez6gazdasag élémunkaeré igénye, és ezzel egyidejlileg
a fold, a vidék népességeltarto és népességmegtarto képessége. Az erdéteriilet ugyanakkor folyamatosan
ndtt és ndvekszik, ami Uj munkahelyeket is eredményez.

E folyamatban a 2004. évi EU-csatlakozas — amely alapvetéen megvaltoztatta a tdmogatasok szerkezetét
és piaci helyzetlinket — a mez6gazdasag szerepldit és a vidék tarsadalmat felkésziletlendl érte. ElImaradt az
alkalmazkodas, nem tortént meg az allam szerepének, feladatainak — az Uj helyzethez igazodd — Gjragondo-
lasa.

Bar természeti adottsagaink — termékeny foldjeink, vildgviszonylatban is kimagasléan értékes termal-,
gyogy- és ivivizbazisaink, valtozatos természeti és kulturtdjaink, tovabba a foldhoz kotédé
(,agri”)kultdrank, a helyi kozosségek felhalmozott tudasa, élelmiszereink, helyi és regionalis termékeink
(,hungarikumaink”) — kivaléak, mégis azt latjuk, hogy nem tudunk élni veliik.

E folyamat egyenes kévetkezményeként a 10 évvel ezelSttihez képest a mezégazdasagban tevékeny-
kedd statisztikailag nyilvantartott gazdasagi egységek szama tobb, mint 1/3-aval (mintegy 350 ezerrel), a
regisztralt — élethivatdsszer(ien mez6gazdasagi tevékenységet folytaté — gazdasagoké pedig 1/5-ével (mint-
egy 50 ezerrel) csokkent. A gazdalkodas végpontjai, az élelmiszeripar és -kereskedelem részben multinacio-
nalis t6keérdekeltségek kezébe keriilt, a magyar mezégazdasag nem csupdn export-, de hazai piacai jelen-
t6s részét is elveszitette.
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A vidéki életfeltételek jelents romlasa, a ,,dél-amerikanizdloddsi” folyamat gyors megallitasa érde-
kében alapvetd gazdasdag- és tarsadalompolitikai fordulatra, ,nép-pdrti” dllamra és annak gyors Iépéseire,
kozép-hosszu tavu stratégiai fejlesztési és cselekvési programra és ebbe illeszkedd rovid tava valsagkezels
intézkedésekre van sziikség. Ahhoz azonban, hogy — e valsagos helyzetben a végveszélybe sodrédott agra-
rium, gazda-tarsadalom és vidék Ujraélesztését a siker reményével megcélzo — realis cselekvési programot
tudjunk alkotni, ahhoz a tiinetek puszta felsoroldsa és az ezek alapjan megfogalmazott diagndzis — bar elen-
gedhetetleniil szliikséges, de — nem elégséges feltételek. Egy ilyen program kidolgozdsahoz és sikeres végre-
hajtasahoz a pontos helyzetértékelésen tul jovéképre, vildgos célmeghatarozasra, az e jovékép és célok
eléréséhez vezetd lehetséges utak felvazoldsara, majd stratégiai programokra és fejlesztési akciokra van
szlikség.

Az eddig hidnyzé Nemzeti Vidékstratégia megalkotdsa ezt a célt szolgalja. A tarsadalmi vitara szant és
széleskorl nemzeti konzultacidra bocsatott stratégia a jelen ,sszefoglald tézisekre” és ezek részletesebb
kibontdsat ado , alapvetésekre” tagolddik. Olyan vitaanyagnak szanjuk, amely a nemzeti konzultacio kiindu-
|6 vazat adja, és a részletes vitat kbvetGen szandékaink szerint a lehet6 legszélesebb tarsadalmi konszen-
zussal szabhat iranyt az agrar-, vidék- és kornyezetpolitikanak, a vidéki térségek felemelésének. Ez rendez-
heti azutan a megvaldsitas kereteit adé nemzeti programokat, s hatarozhatja meg a sziikséges jogalkotasi
illetve koltségvetési, pénzigyi lépéseket, a fejlesztés eszkdzrendszerét.

Kérem, vegyenek részt a vitdban, s alkossuk meg egyiitt nemzeti érdekeinket szolgalé vidékstratégi-
ankat, a ,,magyar vidék alkotmdnyadt”!

2011. aprilis 8.

Dr. Fazekas Sandor
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2. Bevezetés

2.1. A stratégia célja, idétavja

A Nemzeti Vidékstratégia célja, hogy a vidéki térségeink nagy részén érvényesilé kedvezé6tlen folyama-
tokat megforditva, a fenntarthatdsagot és a vidéki élet értékeit kozéppontba allité jovékeép alapjan kijeldl-
je az orszag vidékpolitikajanak célkitlizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését biztosité programok és
intézkedések végrehajtasi keretekeit. A Nemzeti Vidékstratégia a vidéki Magyarorszag egészének meguijita-
sat tlizi ki célul, ezért a vidékfejlesztésre, az agrar- és élelmiszergazdasagra, valamint a természeti eréfor-
rasok fenntarthaté hasznositasara, a természeti értékek megérzésére és a kérnyezet védelmére vonatko-
zdan hataroz meg tennivaldkat.

Az Eurdpai Unid Eurdpa 2020 Stratégiajahoz, valamint a 2014-2020 k6zotti EU programfinanszirozasi
id&szak id6tavjahoz illeszkedve a Nemzeti Vidékstratégia nemzeti programjai és intézkedései azt célozzak,
hogy 2020-ra a vidék tarsadalmi és gazdasagi folyamataiban, illetve a vidéki élet minGségében lathato és
a helyiek szamadra is érezhet6 javulas kovetkezzen be. Ennek legfontosabb teriiletei a foglalkoztatds nove-
kedése, a kis- és kbzepes méret(i gazdasagokra és azok szovetkezeteire épilé kiegyensulyozott és sokszini
mezGgazdasag, termelési szerkezet, a helyi élelmiszer-termelés és élelmiszerpiacok meger6sodése, a vidék
helyi k6zosségeinek meger6sddése, népesedési mutatdinak javuldsa és a bioldgiai sokféleség, az egészséges
természeti rendszerek megérzése.

2.2. A stratégia hazai szakpolitikai keretei és kapcsolatrendszere

A vidék lgye a terlletileg kiegyensulyozott és kornyezet-harmonikus tarsadalmi-gazdasagi fejlédés ér-
dekében atfogd megkozelitést igényel. A Nemzeti Vidékstratégia az eddigi elkilonilt, egymassal gyakran
szemben 3ll6 dgazati szemlélet helyett a szakteriletek kdzo6tti kapcsolatrendszerre épitve k6zos stratégiai
keretet biztosit a vidékfejlesztés, a természet- és a kérnyezetvédelem, a viziigy, az agrargazdasag, az er-
dégazdalkodas, az erdGipar valamint az élelmiszerlanc és élelmiszer-feldolgozas szamara. A Vidékfejleszté-
si Minisztérium jelenlegi felépitése, az emlitett szakteriletek egységes szakiranyitdsa biztositja az ehhez
szlikséges szervezeti feltételeket.

A vidék helyzetének atfogd javitasat célzé vidékpolitika ugyanakkor a Vidékfejlesztési Minisztérium ha-
taskorébe tartozo vidékfejlesztési szakpolitikan tul a terilet- és telepilésfejlesztés és —rendezés, a kozigaz-
gatds-szervezés, a foglalkoztataspolitika, az energiapolitika, a vallalkozdsfejlesztés, az oktatas- és kulturapo-
litika, a szocialis és egészségligy, a kozlekedésfejlesztés és a kdzbiztonsag-iranyitas hozzajarulasat is kivanja.
A Nemzeti Vidékstratégia ezért épit e szakpolitikak és az iranyitasukért felel6s minisztériumok egyiittmd-
kodésére.

A Stratégia ennek megfeleléen kapcsolddik szamos meglévd, illetve tervezés alatt allé atfogd (pl. Uj Szé-
chenyi Terv, Orszdgos Terliletfejlesztési Koncepcid, Orszagos Terliletrendezési Terv, 3. Nemzeti Kérnyezetvé-
delmi Program, Népegészségligyi Program, Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia), és agazati (pl. Energiastra-
tégia, Magyar Kézlekedéspolitika) jellegli, nemzetstratégiai szinti célkitlizéshez. Egyfeldl figyelembe kell
venni e stratégiak céljait és intézkedéseit, masfelSl ezek megvaldsitdsa, illetve megujitdsa sordn biztositani
kell a Nemzeti Vidékstratégiaval valé 6sszhangot. Emellett a Stratégia épit a szakterileti programok (pl.
Nemzeti Erd6program, Ivévizmindség-javité Program, lvévizbazis-védelmi Program, Nemzeti Telepiilési
Szennyviz-elvezetési és -tisztitasi Megvaldsitasi Program) vidékfejlesztési vonatkozasu céljaira és intézkedé-
seire.

Mindezen térekvések kdzos jellemzGje a sajatos nemzeti érdekekre épiilG, a makro-regionalis (Karpat-
medence, szomszédsagi politika) szempontokra figyel6, az Eurdpai Unids és a globalis szint(i felel6sségbdl
eredd célok és intézkedések 6sszehangolasa.

2.3. A stratégia nemzetkdzi szakpolitikai keretei és kapcsolatrendszere

A hazai szakpolitikai keretek és 6sszefliggések mellett a Stratégia kidolgozasa sordn EU és egyéb nem-
zetkozi kotelezettségeinket is szamba kell venni.
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Ezek kozt els6ként kell emlitentink a K6z6s Agrarpolitika (KAP) reformjahoz kapcsol6dé dokumentumo-
kat, hiszen ez az az egyetlen — ténylegesen koz0s — eurdpai politika, amely alapvet6en meghatarozza a hazai
agrar-, vidék- és kornyezetstratégia mozgasterét.

Ezen tul az atfogd EU stratégiai dokumentumok koziil ki kell emelni az EU Fenntarthatd Fejl6dés Straté-
giajat, az Eurdpa 2020 Stratégiat és az EU 6. Kornyezetvédelmi Akcidprogramjat.

Az Eurdpa 2020 stratégia a gazdasagi ndvekedést célozza, kozéppontba helyezve a tudast, az innovaciot,
az oktatast és a digitalis tarsadalmat (intelligens novekedés), a hatékonyabb eréforras-felhasznalast és a
versenyképességet (fenntarthatd névekedés), valamint a foglalkoztatast, a képzést és a szegénység csok-
kentését (inkluziv névekedés). Az Eurdpa 2020 stratégia kiemelt céljainak eléréséhez nemzeti véllalasként a
tobbek kozott a kovetkez6 szamszerd( célkitlizések teljesitések vallalasardl dontott a Kormdany: a 20-64 éves
népesség foglalkoztatdsi ratajanak 75 szazalékra novelése, a megujuld energiaforrasok részaranyanak néve-
Iése az energiafelhasznalason belil 14,6 szazalékra, a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben
él6 népesség aranyanak 5 szazalékponttal valé csokkentése.

Szamos EU stratégia, jogszabdly tartalmaz tovabba olyan konkrét kételezettségeket, végrehajtandoé fel-
adatokat, melyeket a stratégiaalkotds soran figyelembe kell venni. igy pl.: talajvédelmi tematikus stratégia,
viz keretirdnyelv, nitrat irdnyelv, peszticidek fenntarthatd hasznalatardl sz6l6 iranyelv, az altalanos termék-
biztonsagrdl szél6 irdnyelv, az élelmiszerek higiénidjardl sz6lo irdnyelv, az élelmiszerek cimkézésére, kisze-
relésére és rekldamozasara vonatkozé tagallami jogszabalyok kozelitésérdl szol6 iranyelv, madarvédelmi és
él6helyvédelmi irdnyelv, levegébtisztasag-védelmi keretiranyelv, hulladék keretiranyelv, az emberi fogyasz-
tdsra szadnt viz minGségérdl sz6lo irdnyelv, telepiilési szennyviz kezelésérél sz6l6 iranyelv. Az EU erdészeti
stratégidja pedig a szubszidiaritas elve alapjan fogalmazza meg a célokat.

A fentiek mellett szamos nemzetkozi egyezmény — amelynek Magyarorszag részese — is 0sszefligg a vi-
dék-fejlesztési politika alakitdasaval. A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény legfGbb célkitlizése a foldi élet, az
emberiség fennmaradasahoz elengedhetetlenil sziikséges bioldgiai valtozatossag, ezen belil a genetikai
sokféleség megdrzése. Az ENSZ Elelmezési és Mezégazdasdgi Szervezete (FAO) is kiilonds hangsulyt fektet a
vilag genetikai er6forrasainak megdrzésére és fenntarthaté hasznalatara. A haszonnévények teriiletén az
Elelmezési és Mez6gazdasdgi Célu Névényi Genetikai Eréforrdsokrdl sz616 Nemzetkézi Egyezmény szolgalja e
cél megvaldsitasat. E két nemzetkozi egyezmény elGirja, hogy Magyarorszdgnak is meg kell teremtenie és
fenn kell tartania a novények, allatok és mikroorganizmusok ex-situ megérzésének és kutatdsanak feltétele-
it és in-situ meg6rzését. A FAO masodik jelentése tobbszor is utal az ex situ és az in situ novényi génmegor-
zés alapvetd fontossagara, hiszen a 20. szdzad eleje 6ta a mez6gazdasagi névényi génforrasok 70%-a elve-
szett. A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény X. konferenciajan 2010-ben vilagstratégiat (Nagoya-jegyzékényv)
dolgoztak ki a kbvetkezd 10 évre, azzal a céllal, hogy az él6vilag sokszinlisége ne csokkenjen tovabb.

Az elkdvetkezs id6szakban szamos — hazai szempontbdl is kiemelt jelentGségli — atfogo k6zosségi stra-
tégia, szabdlyozasi eszk6z terén varhato elGrelépés, igy tobbek kozott:

e az EU Fenntarthaté Fejl6dési Stratégiajanak meguijitasa;

e azUj kozos agrarpolitika kialakitdsa; a hatodik kzosségi kornyezetvédelmi akcidprogram értékelé-
se, majd a hetedik program el6készitése;

e az EU er6forras-hatékonysag javitassal 6sszefliggd stratégiai torekvései,

e az éghajlatvaltozas, illetve annak kedvez6tlen hatdsai elleni kiizdelem terén folytatédnak egy Uj
globalis megdllapodas kidolgozasara irdnyuld nemzetkozi tdrgyaldsok, kapcsolddva az EU klima-
energia csomagjahoz;

e a2010. utdni idészakra sz6l6 Bioldgiai Sokféleség Akcidterv;

e aviz keretirdanyelv elGirdsainak megfelel6en elkészitett vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervek végrehajtasa-
hoz sziikséges EU és tagdllami szintl intézkedések kialakitasa és megvaldsitasuk megkezdése;-

e felllvizsgdlat alatt van az EU Erdészeti stratégidja, annak megujitasa érdekében.

Mindezek folyamatos, iterativ tervezési, végrehajtdsi és monitorozasi feladatokat jelentenek, s ezeket a
dokumentumokat, egyezményeket és valtozasok folyamatat figyelembe kell venniink sajat nemzeti vidék-
stratégiank kidolgozdsanal. Mig azonban az elmult 60 éves iddszak tulnyomé tobbségében — akdr Moszkva-
rol, akar Briisszelrél volt sz6 — a kényszeres megfelelési torekvések hatdroztak meg a magyar lépéseket, a
,nép-parti” vidékstratégia nemzeti érdekeinkbdl indul ki, s ezek érvényesitése érdekében kivanja a nemzet-
kozi feltételeket a lehet6 legnagyobb mértékben kihasznalni, mi tobb ezen nemzeti érdekek mentén azok
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alakitdasaban aktivan és alkotdan részt venni. Az 6nfeladd aldrendelt és megalazkodd szerepkorbél egy aktiv
nemzetpolitika irdnyaba kell az agrar-, vidék és kornyezetligyek teriiletén is gyokeres valtozast végrehajta-
nunk, amint azt a tobbi tagallam is ekként teszi, felismerve, hogy sajat érdekeinket senki mas, csak mi ma-
gunk tudjuk ebben a kozdsségben képviselni.

3. Honnan joviink, hol tartunk?

A mély valsagba jutott agrarium és vidék talpra allitasa, megujitasa, ujjaépitése csak akkor lehet sikeres,
ha a stilyos helyzet kialakulasahoz vezet6 folyamatot — a gazdalkodasi formak, a foldhasznalati rendszerek,
a birtok- és lizemszerkezet, a kdrnyezet és a természeti rendszerek valtozasat, tovabba a rendszervaltas
folyamatat és tanulsagait — is elemezziik.

3.1. A gazdalkodasi formak és féldhasznalati rendszerek valtozasa

3.1.1 A kezdetek: a parlagos és ugaros foldmiivelési rendszer

A mez6gazdalkodas kezdetei 6ta azon igyekszik, hogy a termékei irant allandéan novekvé keresletet a
féldhaszndlat intenzitasdnak névelésével minél jobban kielégitse. Ez az intenzitdsnovelési alapkarakter és
torekvés az egymas utan kovetkez6 foldmdivelési, foldhaszndlati rendszerek kialakuldsan, fejlédésén, egy-
mast valté folyamatdan jél nyomonkdvethetd.

A parlagos, legel§- és/vagy erdévalté féldmiivelési rendszer tobb mint ezer évig volt a mez6gazdasagi
termelés uralkodé formdja. Erre az idGszakra altaldban jellemzé a kis népslir(iség, a nomad, vandorlé élet-
maod és a primitiv féldm(iveld eszk6zok haszndlata. A foldterilet egy kis részét a telepiilés kdzvetlen kor-
nyékén miivelésbe vontak, melyet néhany (4-6) évi hasznalat utan 50-60 évig parlagon hagytak. Ezeken az
elhagyott terlleteken a természeti adottsagoknak megfelel6en ismét az eredeti 6snovényzet alakult ki. A
parlagos és a legelG-valté a sztyeppes (flves), az erdévaltd viszont az erdds dvezetek jellemzé rendszere
volt, amelyek az 6sszteriiletnek csak mintegy 5-10 %-at hasznositottak. A foldmdvelés parlagos rendszeré-
ben a szantd dltalaban a lejté kozéps6 harmadara korlatozédott. A vizvdlasztét erdé boritotta, a lejté felsé
részén legeld volt, az alsé részén pedig a rétek tertltek el.

Amikor a szant6foldek mar nagyobb aranyt foglaltak el, csékkenteni kellett a parlagoltatas idejét. igy a
parlagid6szakbdl azok a szakaszok maradtak el, amelyek a talajtermékenység helyreallitasat segitették el6.
A gyomosodas viszont egyre nagyobb méreteket 6ltott. Ezen okok kovetkeztében a termés mar nem elégi-
tette ki a szaporodod lakossag igényét, tehat fokozatosan Ujabb — az ugaros — foldm(ivelési rendszer alakult
ki a parlagos rendszerbdl. Eurépaban a VII. szdzad koéril jelent meg, és mintegy haromszaz év mulva, vagyis
a X-XI. szazad koriil valt dltaldnossa.

Ebben a rendszerben fokozatosan kialakultak a mivelési agak, és allanddsult a szantéfoldi mdvelés. A
telepulések kdzvetlen kérnyékén konyhakerti névényeket termesztettek, s6t gyiimolcsdsoket is telepitet-
tek. A rétek és legel6k fGleg a szantdnak kevésbé alkalmas teriletekre szorultak vissza. A novények a szan-
téterilet 50-60, s6t esetenként 80 %-at foglaltak el, tehat a parlagos rendszerhez viszonyitva az ardanyok
teljesen megvaltoztak. A talaj egy-két évi pihentetésének célja a gyomok irtasa, a talaj szerkezeti allapota-
nak javitasa és a természetes tdpanyagok feltardddsanak el6segitése volt, ugyanis a rendszer mindenek-
el6tt a talaj természetes tapanyagainak felhasznaldsara épiilt.

Jellemzéje a nyomasos gazdalkoddas volt. A kétnyomasos rendszerben a szantot két részre osztottdk: az
egyik felén gabonat termesztettek, a masik felén ugaroltak (gabona-ugar). A haromnyomasos rendszerben
a gabona a terilet kétharmadat, az ugar pedig egyharmadat foglalta el (gabona-gabona-ugar). A szant6fol-
deken takarmanynovényeket nem termesztettek. A takarmanysziikségletet a k6zos haszndlatban levé rétek
és legel6k fedezték.

Az alapvet6en sajat sziikségletre termeld rendszer egyensulyat az arutermelés megjelenése bontotta
meg. Kezdetben ezt Ujabb teriletek szantéfoldi miivelésbe vondsaval oldottdk meg az erdék és a legel6k
rovasara. A legel6teriiletek csokkenése kovetkezményeként kezd6dott az ugarok legeltetése, mely az
egyébként sem magas szinvonalu talajm(ivelés romlasahoz vezetett, s igy a termésatlagok tovabb csékken-
tek. Ebben az id6ben az ugaros féldm(ivelési rendszer mar a népesség szaporodasa valamint az ipar fejl6dé-
se miatt megndvekedett mennyiségi igényeket nem tudta kielégiteni.
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3.1.2 A vetésvalto foldmiivelési rendszer

Az ugaroltatas felvaltasara kialakult tobbféle foldm{ivelési rendszer kozil a legnagyobb aranyban a ve-
tésvalto foldmiivelés terjedt el. Legel6szor a XVI-XVII. szazadban alakult ki a mai Belgium és Hollandia teru-
letén. A XVIII. szdzad folyaman Anglidban, majd Franciaorszdgban, a XIX. szazadban pedig Németorszagban
valt uralkodéva. Magyarorszagon a vetésvaltd rendszer a XIX. szdzad végén kezdett terjedni el6sz6r a va-
rosokhoz, ipari létesitményekhez (cukorgyarak) kozeli, valamint az istall6zo, intenziv allattenyésztést folyta-
té gazdasagokban. Az el6z6h06z viszonyitva lényeges valtozast jelentett a talajhasznalat, a talajtermékeny-
ség fenntartasa, az Uj termel6eszkdzok és modok kialakuldsa terén.

A talajhasznalatban bekoévetkezett valtozasokat a kdvetkezékkel jellemezhetjiik. Minden természetes
takarmanytermd teriiletet feltortek, amely szantéfoldi mivelésre alkalmas volt. Természetes takarmany-
termg tertletként csak a nagy hozamu rétek, a mély fekvésl, vizrendezetlen rétek és legel6k, valamint a
szikes legel6k maradtak meg. A takarmanynovények termesztése a szantofoldre helyez6dott at. Jelentésen
béviilt a szantéfoldon termesztett névényfajok szama. Az ugaros rendszerre jellemzé gabonaféléken kivdl
nemcsak a takarmdny-, hanem az ipari novények ardnya is jelent6sen megnévekedett. Megsz(int az ugaro-
I3s. Kialakult a novényfajok évenkénti valtasara alapozott névénytermesztés. A szantéfoldon termesztett
novényeket két csoportba soroltak: talajtermékenységet kimerit6 és gazdagitd csoportba. Olyan névényi
sorrendet alkalmaztak, amelyben a két novénycsoport évenként valtotta egymdst. A rendszert tehdt a tajak
és terméhelyek adottsagaihoz alkalmazkodod, valtozatosabb novényi 6sszetétel és ennek megfelels vetés-
forgo jellemezte.

Az intenzivebb és sokoldalubb talajhasznalat mellett a vetésvalté foldmlivelési rendszer a talajtermé-
kenység fenntartdsa terén is valtozast hozott az ugaros rendszerhez viszonyitva. Az ugarszakasz helyét el-
foglald évelG vagy egyéves pillangds takarmanynovények javitottak a talaj termékenységét. A fejlédé allat-
tenyésztés lehetdvé tette az istallotragya rendszeres haszndlatat. Az istalldtragyat altalaban a kapds nové-
nyek ald adtak, amelyek azt a legjobban meghalaltak, de az istallétragya tobb éves tartamhatdsandl fogva a
kovetkez6 novények termésére is kedvez6 volt. Az intenzivebb allattenyészté gazdasdgokban 2-3 ha szanto-
ra jutott egy szamosallat. Ez lehet6vé tette az istallétragya négyévenkénti rendszeres hasznalatat. A mdtra-
gyaipar kialakulasa a nyugat-eurdpai orszdgokban mar a XX. szdzad els6 évtizedeiben az istallétragya mel-
lett a rendszeres, kiegészité miitragyahasznalatot is lehet6vé tette.

A vetésvalto rendszerben, f6leg pedig annak masodik szakaszaban jelentGs tényez6vé valt a gépesités
fejlédése. A jobb talajmlivelS eszk6zok, a g6zeke majd a traktor megjelenése lehetévé tette a mélyebb ta-
lajmdvelést. Ez az igény fGleg a kapas, az ével6 és az ipari novények termesztésével kerilt elGtérbe. A csép-
I6gép megjelenése az allatokkal végzett nyomtatast és az emberi erGvel végzett kézi cséplést valtotta fel.
Ezt kbvette az aratas gépesitése, majd pedig az aratas és a cséplés egyidejl végzésére alkalmas kombajn
megjelenése. Magyarorszagon ez a felvazolt folyamat a XIX. szdzad 60-70-es éveit6l szamitva mintegy 70-80
év alatt ment végbe.

Ez a sokoldalu fejl6dés a termésatlagok nagymérték(i névekedését hozta anélkil, hogy ez a talaj termé-
kenységének csokkenését, vagy a kornyezet egyensulyanak megbomlasat okozta volna. Ugyanakkor e fo-
lyamattal parhuzamosan, illetve részben ennek eredményeként elkezd6dott az a napjainkban is zajlé fo-
lyamat, amelynek kdvetkeztében a természetes élGhelyek (kiterjedt gyepteriileteink, vizes él6helyeink,
alfoldi erd6teriileteink) drasztikusan visszaszorultak, feldarabolodtak.

3.1.3 Az iparszeri mezogazdalkodasi rendszer

Mint lattuk, a XVIII. és XIX. szazad forduldjan kezd6do6tt el az az Gjabb szakasz, amely a féldhasznalat in-
tenzitasanak leirt novelési folyamataba illeszkedik, és még ma sem fejez6dott teljesen be. Alapvet6 kivalté
oka a felgyorsult népességnovekedés és az ebbdl fakado kereslet- és arndvekedés volt. A gazdalkodas kez-
detben Uj terlletek meghaoditasaval (szlizfoldek feltorése stb.) és kiilonb6z6 meliorativ beavatkozasokkal
(mocsarak lecsapoldsa, folyamszabalyozas, stb.) igyekezett [épést tartani a népesség novekedésével. Ezek a
torekvések azonban hamarosan korlatokba tUtkdztek még akkor is, ha a XX. szazad koézepéig eltartott az a
folyamat és torekvés, hogy az ember az “érintetlen természet” utolsé szigeteit muiivelésbe vonja.

Ezt a folyamatot csak még jobban felgyorsitotta az az id6beli egybeesés, hogy éppen akkor kezdtek vég-
leg kimeriilni a teriiletnovelésben rejl6 termelésnovekedés lehetdségei, amikor elkezd6dott az — a prog-
ndzisok szerint e szdzadra is jelent6s mértékben athiz6dé — demografiai robbanas, amelynek kovetkezté-
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ben a vilag jelenlegi 6 millidrdos népessége a XXI. szazad végére a 10 milliard f6t is meghaladhatja. Mind-
ezek ellenére ma mar mégsem azon folyik elsGsorban a vita, hogy el tud-e ennyi embert tartani a Fold, ha-
nem a kiilonb6z6 szakértGk, gazdasag-, tdrsadalom- és népesedéspolitikusok a népességnovekedés foldrajzi
eloszlasat, gazdasagi, szocialis és dkoldgiai kdvetkezményeit tartjak aggaszténak. Azt, hogy mikdzben a nép-
szaporulatnak 97-98 %-a azokban a fejl6d6 orszagokban valésul meg, amelyekben ma is a Fold népességé-
nek 80 %-a él, akozben a vilag népességének 1/5-ét kitevd , legfejlettebb” tarsadalmak tartjak ellenérzé-
sk alatt a vilag brutté jovedelmének 4/5-ét, és fogyasztjak el a javak valamint szolgaltatasok 86 %-at.

Az uj ut, amelyt6l a XX. szdzad kdzepén a problémak megolddsat remélték, szdmos tényez6 eredbjeként
mégis — vagy talan éppen ezért — az iparosodas és a mesterséges energiaraforditas ndvelése, a termékto-
meg novelését célzd iparszerli gazdalkodas kialakuldsa lett. Vizsgdljuk meg részletesebben e gazdalkodasi
rendszer jellemzdit, eredményeit és problémait, amelyek napjainkra e rendszer megvaltoztatasat sirgetik.

3.1.3.1 Jellemzoi, torekvései

Az iparszerli, energiaintenziv, nagy mesterséges ipari eredet( anyag- és energiafelhaszndlasu mezégaz-
ddlkodasi rendszerrel az ipar logikaja (zart, ember altal szabdlyozott tér, funkcionalis kapcsolatokon alapu-
16, kivilrél vezérelt, pontosan kiszamitott és kiszamithato folyamatok, stb.) mint ideal jelenik meg a mezé6-
gazdalkodasban, az egyfajta , bioldgiai iparra” valik. Alaptorekvése ennek megfelel6en a fliggetlenedés,
mesterséges szabalyozas, a természeti eréforrasok fokozatos kicserélése (helyettesitése) mesterséges
er6forrasokkal. Tovabbi jellemzGi ezen alaplogikabdl, alapidedlbdl tobbé-kevéshbé jél levezethetdk, amelyek
vazlatosan az aldbbiakban foglalhaték 6ssze.

o Afliggetlenedési alapelvnek megfelelGen a tér egyéb (bioldgiai és tarsadalmi élettér) szerepeinek
rovasara figyelmét kizardlag a termelési feladatokra iranyitja, a megoldasokat, technoldgiai fo-
lyamatokat kizarélag azok termelékenysége, hatékonysaga és gazdasagossaga alapjan valasztja ki és
hasznalja. Mi sem fejezi ki jobban ezt a szemléletmddot, mint a német mez6gazdasag klasszikusa-
nak (akit sok magyar mez6gazda még ma is szellemi atyjanak ismer el), Albert Thaernek a megalla-
pitasa, aki 1810-ben! igy jellemzi a mez6gazdasagot: ,A mezégazdasdg olyan ipar, amelynek a célja,
hogy névényi és dllati eredetii termékek elddllitdsdval profitot termeljen.”.

e Ennek érdekében koncentracidra és centralizaciora torekszik, a méreteket (lizem, tabla, gép) nove-
li, igyekszik minél nagyobb ,homogén” terileteket kialakitani, ezek révén a , kdzponti vezérlést,
manipulalhatésagot”, a folyamatok “kézben tartasat” minél hatékonyabba tenni.

e Alapmoddszere a kdrnyezet atalakitasa az elhatdrozott feladatok és tevékenységek igényei szerint,
vagyis a teret alakitja a feladathoz, és nem a tér adottsagaihoz illeszked6 tevékenységeket keres.

e Mindezekkel 6sszefliggésben el6bb szandékos, majd a kényszerd, rohamos — a beszallitéi ipari és
t6keérdekeknek tokéletesen megfelel6 — mesterséges er6forras (mdtragya, névényvéddszer, gépi
munka, izemanyag, stb.) raforditas-novelés kiséri.

3.1.3.2 Eredményei

Most vesslink arra egy pillantast, hogy melyek fogadhaték el az iparszerl gazdalkodas eredményeiként,
és soroljuk fel tézisszerlien koziilik is a legfontosabbakat vagy legalabbis a vitakban leggyakrabban el&for-
dulé érveket.

e Aterméktémeg valamint a termésatlag a hazai mez8gazdasag iparositasanak f6 id6szakaban, 1960
és 1985 kozott megtobbszoroz6dott. Magyarorszag ennek hatdsara mezégazdasagi termékekbdl
ismét gyorsan 6nellatova valt, majd jelent6s export arualapot is elGallitott, amely az orszag fizetési
mérlegének javitasdban is igen jelentds szerepet jatszott.

e Mikozben az abszolut termésingadozas nétt, a relativ (termésatlagokhoz viszonyitott) termés-
ingadozas - éppen a termésatlagok rohamos novekedése kdvetkeztében - jelentésen csdkkent. Az
id6jardsi anomalidkat és a termbhelyek kozti kiilonbségeket tompitani képes és ezzel a termésinga-
dozast csokkentd, a gazdalkodds eredményének kiszamithatésagat novel6 technoldgidk mogott bo-
séges — sokszor a kultirnovény termésképzéséhez sziikséges mértéket meghaladoé — tapanyagella-
tas allt, amiben kiemelt szerep jutott a kdnnyen oldéddé N-m(itragya forrasoknak.

e Azis gyakran elhangzik, hogy ebben az id6szakban kezdeti anyagi gyarapodas, viszonylagos anyagi
jolét (#,jol-lét”!), szocidlis biztonsag jellemezte a falvakat, amely az 6nallésagukat elveszité , kolho-
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zokba” és ,szovhozokba”, tsz-ekbe és allami gazdasagokba kényszeritett parasztsag bérmunkassa
valasdval jard rendszeres jovedelemmel is 6sszefliggott.

o Feltétlenil a rendszer eredményeként konyvelhet6 el az is, hogy, a kiilonb6z6 Gizemi formak
(nagylizem, kistizem, haztdji) sajatos, szdmos vonatkozasban hatékony egyiittmiikodése valdsult
meg (pl. a 10 millid sertésbdl tobb, mint 50%-ot a haztajiban neveltek).

Mindezen elvitathatatlan eredmények arra utalnak, hogy az iparszer( gazdalkodas adott térténelmi
helyzetben, a gazdasag és tarsadalom meghatarozott fejlédésfokan akar természetes — az intenzifikacio leirt
folyamataba illeszkedd — Iépcséfoknak is tekinthet6.

Mik6zben azonban ez az intenziv, névekvé raforditdsokkal, energiabevitellel jellemezhetd, iparszerl me-
z6gazdalkodas igen jelentds termelésnovekedést eredményezett, akozben egyre nagyobb szamban jelent-
keztek azok a problémak, amelyek kedvez6tleniil hatnak a természeti kornyezetre, a termelés alapjait adé
er6forrasokra és természeti rendszerekre, de a helyi tdrsadalomra és az altalanos emberi létfeltételekre is.

3.1.3.3 Problémai, kockazatai

Az iparszerii gazdalkodas torekvéseinek és logikajanak megfelel6 — a kornyezetnek az elhatarozott
funkciok és tevékenységek igényei szerinti atalakitasaval, a természeti eréforrasok kikapcsolasaval jaré —
rohamos mesterséges energiaraforditas-novelési kényszer olyan 6nmagat gerjeszt6 folyamat, amely mar a
termésatlagok novekedése idGszakaban is kdros tendencidkat inditott el a kornyezetben, majd ezen rejtett
folyamatok karos kérnyezeti, gazdasagi, tarsadalmi és regionalis hatasai mar a felszinen is jol lathaté mo-
don megjelentek.

Ezek a negativ jelenségek tobbségiikben az energiaintenziv, a tajak, terméhelyek adottsagait és ter-
helhet6ségét altalaban jelent6sen meghaladé intenzitdsu foldhasznalat és az ezzel egylitt jard névekvd
kozvetlen (Uzemanyag) és kozvetett (mUtragya, novényvédGszer, gép, stb.) energiabevitel kérnyezetterhel6
és az élomunkat, az embert kiszorité hatdasanak tulajdonithatok. Ezzel egyiitt — miutan a szocialista elvek
nem engedték a munkanélkiliséget — megjelent, s a rendszervaltaskor robbandasszerlien el6tort — a rejtett
munkanélkiiliség, a latszat statuszok krealasa.

Kozialuk szamos a termelési alapokat rombol6 jelenségek kozé sorolhatd, mint példaul:

e atermétalaj pusztuldsa (szervesanyag-tartalmanak, bioldgiai életének csokkenése, savanyodasa,
vizeny8s0dés, szikesedés, illetve sivatagosodas, kiszaradas, talajvizszint slllyedés, a talajszerkezet
romldsa, porosodas, témorodés),

e anovényi és dllati genetikai alapok besz(ikiilése, pusztuldsa, a mozaikos, extenziv tajhaszndlathoz
kapcsolédd gazdag természetes élGvilag elsivarosodasa, a biodiverzitas csokkenése, a gyomosodas,
fajspektrum-beszdkiilés, rezisztencia, vagy

e a mezGgazdasagi teriletek és termékek mez6gazdasagi, ipari, kozlekedési és kommunalis eredet
szennyez6dése, vagy

e amezGgazdasagi teriilet csokkenése az iparositas és az urbanizacié kovetkeztében.

Masok az emberi létfeltételek és a természeti kornyezet kozvetlen veszélyeztetettségére utalnak, mint
példaul:

e avadon él6 novény- és allatfajok visszaszoruldsa, a természetes biotépok degradacidja, pusztulasa,

e azélbvizek, a talajviz, a rétegviz, az ivovizbazisok elszennyez6dése,

e szermaradvanyok feldlsuldsanak, bomlastermékeik nyomonkovethetetlen Ujraegyesiiléseinek ki-
szamithatatlan hatasa az él6lényekre, kdztiik az emberre,

e azélelmiszerek beltartalmanak felhiguldsa, taplalé és élvezeti értékének csdkkenése,

o afriss, teljes értékd élelmiszerek helyett a tartdsitott, aromakkal izesitett élelmiszerek terjedése és
ezekkel kapcsolatban — kiléndsen a gyermekeknél — fligg6ség kialakulasa, taplalkozasi és kornyezeti
eredetl human egészségkarosodas,

o tajképi elszegényedés, ingerszegény kornyezet, az ember belsé (pszichikai, fizikai, bioldgiai) és kilsé
(természeti, tarsadalmi és épitett) kornyezetének erds erdzidja, szellemi és lelki elsivarodas.

Ugyanakkor szamos olyan jelenség is feler6sodott, amelyek a kdzgazdasagi, piaci, tarsadalmi kozeg
megvaltozasdra, az iparszer( gazdalkodas ellehetetleniilésére utalnak. llyenek példaul:

e avidéki munkanélkiiliség és elvandorlas felgyorsuldsa,
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e anegativ externalidk (tarsadalmi koltségek) rohamos novekedése,

e az energiaigényes gazdalkodas erds fliggGsége az energetikai piactdl,

e avéges mennyiségli kGolaj dranak hosszu tavu torvényszeri és exponencialis emelkedése, ezzel a
petrolkémiai bazisu anyagok és energiahordozok felhasznaldsara alapozo gazdalkoddsi stratégia és
rendszerei el6relathaté veszteségessé valdsa, ellehetetlenilése,

e apiac kettészakadasa, vagyis az egyik szegmensben igény a valtozatosabb élelmiszer-kindlat irant,
szelektivebb vasarlasi szokdsok, a masik szegmensben pedig a csokkend fizetGképesség kbvetkezté-
ben az olcsé tomegaruk iranti kereslet ndvekedése,

o akozvélemény fokozddd nyomasa a “biztonsdgosabb” élelmiszerek el&allitasa érdekében, tarsa-
dalmi el6itéletek az élelmiszerek mindségének és biztonsaganak vonatkozasaban, kiléndsen ha
azokat Uj technoldgiak (besugarzas, biotechnoldgia, génsebészet, nanotechnoldgia, stb.) segitségé-
vel allitottdk eld, vagy

e anodvekvs tarsadalmi érzékenység kornyezetiink irdnt, a természeti er6forrasok felhasznalasanak
korlatozdasa, novekvd etikai és a sulyos veszélyek fokozatos felismerésébél fakadod érzékenység a
GMO-kkal, a génmanipulacidval, a biotechnoldgiaval, az dllatvédelemmel kapcsolatban.

Ez utdbbiak kozil talan kilon is kiemelésre érdemes a rendszer energetikai illetve tarsadalmi / foglalkoz-
tatasi hatékonysaganak rohamos csokkenése.

7 s

A kiilonb6z6 gazdalkodasi rendszerek energetikai hatékonysaga rendkiviil eltéré. Annak tudataban te-
hat, hogy a fosszilis energiahordozdk ara - véges mennyiséglik kovetkeztében - az id6 el6rehaladtaval ki-
szamithaté mddon, exponencialisan névekedni fog, az a gazdalkodasi rendszer, amely cs6kkené hatékony-
sag mellett a mesterséges raforditasok névelésén alapul torvényszeriien ellehetetleniil, nemcsak kérnye-
zeti szempontbdl, hanem gazdasagi oldalrdl is tarthatatlannd valik.

Raadasul az ilyen rendszer mesterséges, fosszilis energidval helyettesiti az él6 munkat, kiszoritja az em-
bert, elveszi a vidéki népesség megélhetési lehet6ségét, és igy piacszerzési, eladasi, profitszerzési érdekko-
z0sségben |év6é mltragyat, névényvéddbszert, gépet, GMO-t gyartd, beszallitd ipari térségek munkanélkili-
ségét exportdlja a vidéki térségekbe. J6 példa erre az 1. tablazatban 6sszefoglalt adatsor, amely az amerikai
kukoricatermesztés példajan szemlélteti ezt a folyamatot.

1. tablazat: Az él6munka-felhasznélds valtozasa a kukoricatermesztésében (USA, 1900-1989)"

Dekadok Atlagter- Emberi munkaerdé-felhasznalas
més t/ha ora/t termés 6ra/ha

1900-1909 | 1,66 58,8 97,6
1910-1919 | 1,66 53,6 89,0
1920-1929 | 1,70 47,6 80,9
1930-1939 | 1,57 46,4 72,8
1940-1949 | 2,19 26,4 57,8
1950-1959 | 2,82 10,8 30,5
1960-1969 | 4,47 3,6 16,1
1970-1979 | 5,62 2,0 11,2
1980-1989 | 6,99 1,2 8,4

Ez az adatsor — attél fliggben, hogy a hatékonysag mely dimenzidit tekintjik — teljesen eltéré értékelést
kaphat. Ha az adatokat egydimenzids koézelitésben, kizarolag a tékemegtériilés és az ,,él6munka haté-
konysaga” szempontjabal vizsgaljuk, akkor az el6rehaladas igen latvanyos 90 év alatt az 1 tonna termés
el6allitdsahoz sziikséges emberi munka, helyben hozzaadott emberi érték az 1/50-ed részére, a tertletegy-
ségre juté emberi munka pedig 1/12-ed részére csokkent. De ha a tébbfunkciés mezégazdasag tarsadalmi,
regiondlis, foglalkoztatasi szempontjai mentén értékeljlik, akkor ez az adatsor katasztréfara utal. Hosszab-
bitsuk meg ezt a trendet! Es akkor megddbbenve azt Iatjuk, hogy igen révid idén beliil ebben a rendszerben
egyaltalan nem lesz sziikség emberre. Legaldbbis a mez6gazdasdgban nem, ugyanis az embert helyettesitd
eszkozoket és energiat el6allitd, beszallitd iparok telephelyein, altaldban az ipari — raadasul gyakorta kilfol-

" Forras: Farmer’s Digest, 1999. januar, Vol. 63., No. 1. p. 10
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di — korzetekben akar sok munkat is adhat az embereknek, exportdlva ezzel az ottani munkanélkiliséget
vidéki térségeinkbe! Ez nem lehet célunk, ett6l eltéré megoldasokat kell keresniink!

Amit az el6bbiekben vazolt folyamattal elériink, az raaddsul csak latszélagos ndvekedés, ha a helyben
termel6dé Uj értékek szempontjabdl vizsgaljuk azt. Ennek szemléltetésére kivaldan alkalmas az 1. abran
bemutatott magyarorszagi ,fejl6dés”.

1. abra: A mezdgazdasag bruttd és nettd termelésének valamint anyagkoltségének alakulasa
(1949 = 100 %)’ (Fecske, 1987)
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Az a korilmény, hogy a mez6gazdasag gyors fejl6dését az anyagi raforditasok fokozott novelésével értiik
el, és a munkaerét a technikdval dragan sikerdilt kivaltani, azt eredményezte, hogy a vildgviszonylatban is
kiemelked6nek szamitd bruttéd novekedés mellett a mezégazdasag helyben keletkezd, netté termelése
ezen id6szak alatt gyakorlatilag stagnalt.

Mas szavakkal a mezégazdasag , latvanyos névekedésének” 30 éves idGszaka alatt tulajdonképpen
csak az ember helyettesitésére hasznalt raforditasok, mesterséges, ipari eredeti raforditasok (az dbran az
anyagkoltség) novekedtek, a helyben hozzaadott érték ezzel szemben alig valtozott. Jogosan tehetjiik fel
tehat a kovetkez6 kérdéseket. Mez6gazdasagot akarunk fejleszteni, vagy az ipar szamara akarunk felvevé-
piacot és a t6ke szamara befektetési terepet biztositani? Ezt a trendet kellene folytatnunk?

E negativ jelenségek vezettek azokhoz az eurdpai felismerésekhez, amelyek el6készitették a tobbfunk-
cids eurdpai agrarmodell kialakulasat, és amelyek segitik ennek kbz6s agrar- és vidékpolitika rangjara eme-
Iését. Fel kellett ugyanis ismerni, hogy a mezégazdasag mindig is tobb volt, mint egyszer(i arutermel6 aga-
zat. Az élelmiszerek és nyersanyagok el6allitasan tul egyéb feladatokat is ellatott, tajat, él6vilagot, talajt,
vizet, kornyezetet is “termelt”, és munkat, megélhetést adott a vidék embere és kbzosségei szamara. Ez ma
sincs masképpen. Néhany évtizedes agrariparositasi, termésmaximalizalasi kitér6 utan ismét ra kellett jon-
nink: a mezégazdasagnak a termelési feladatok mellett kornyezeti és tarsadalmi, regionalis, foglalkozta-
tasi feladatokat is magara kell vallalnia. Ez utdbbiak olyan — az egész tdrsadalom és a helyi kozosségek
szamara egyarant fontos — 6koszocialis szolgaltatasok, amelyek helyben keletkeznek, nem importalhaték,
és amelyekért a mez6gazdasagot, a gazdalkodot fizetség illeti meg.

2 Fecske Mihaly (1987): Novekedési palyak a mez6gazdasagban, Mezdgazdasagi Kiado, Budapest, 198 p.
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A megfelel6 mez6gazdasagi foldhasznalati és gazdalkodasi rendszerek alkalmazdsa tehat a vidéki térsé-
gek és a vidék tarsadalma megmaradasanak kulcskérdése. Ezt azonban csak olyan ,,fenntarthaté” rendsze-
rek képesek biztositani, amelyek Ugy allitanak el6 j6 mindségd, egészséges és biztonsagos termékeket, hogy
kozben megérzik az élGvilagot, a tajat, s benne az embert, k6zosségeit, kultirajat, munkat és megélhetést
biztositva a vidéki népesség, a helyi kozosségek szamara. E feladatok egyidejii megolddasara az iparszerd
mezogazdalkodas, a mez6gazdasag feladatai koziil egyediil a tomegtermelést magdra vallald és kizardlag a
t6kemegtériilést, az egydimenzios, rovid tavu gazdasagi hatékonysdgot szem el6tt tartd gazdalkoddsi rend-
szer Ugy tlinik nem alkalmas. A problémakat nem lehet abban a rendszerben megoldani, amelyben kelet-
keztek. Ehhez alapvet6 valtozdsra van szikség.

3.2. A birtok- és lizemszerkezet valtozasa

A gazdalkodasi, foldhasznalati rendszer fent vazolt atalakulasi folyamatat a birtok- és lizemszerkezet fo-
lyamatos atalakulasa, s e folyamat eredményeképpen a tradiciondlis parasztgazdasag, a csalddi gazdalko-
das kialakulasa és meghatarozéva valasa kisérte, majd az erészakos kollektivizalast kévetGen kialakult a
tomegtermeld, iparszerd, ,,szocialista” nagyiizem.

3.2.1 A tradicionalis magyar paraszti gazdalkodas kialakulasa és gazdasag-
szerkezete

A magyar paraszti gazddlkodas vizsgalatanal az 1848-as jobbagyfelszabaditas lehet a kiinduldpont. Fel-
szamoltak (1848. évi IX. tc.) a parasztok foldesurtdl valo feudalis jogi fligg6ségét és minden, a féldesurnak
jard szolgaltatast. A birtokmegvaltast elszenvedd nemesség kartalanitasat (XII. tc.) az allam vallalta magara.
A felszabadulds csak a telkes jobbagysagot juttatta birtokhoz, a jobbagysag nagy részét fold nélkiil, illetve
csak toredék telekkel szabaditotta fel, a foldteriilet mintegy fele foldesuri tulajdonban maradt. A nagy
tobbség, a zsellérek és mez6gazdasagi munkasok nem kaptak semmit. Kiestek a foldesuri gazdasag patriar-
chdlis kereteibdl, és magukra hagyatva sorsukra biztak 6ket.

Az 1867-es kiegyezés hosszu id6re stabilizalta az agrarfejl6édés 1848-ban kialakult kereteit. Ezt tamaszt-
jak ald az 1895. évi mez6gazdasagi Osszeirds adatai is. Az orszag 28,1 millié hektarjabdl szamba vett 21,2
millié hektar gazdasagok altal hasznositott teriiletbél az 5 kataszteri hold (2,9 ha) alatti torpebirtokok
szamardnya 53,6% volt, mig a hasznalatukban lévé foldtertlet csak 5,8%-ot tett ki. EI6bbiek sorrendjében az
aranyok az 5-100 kataszteri hold (2,9-57 ha) kozotti kisgazdasagok esetében 45,4% és 46,5%, a 100-1000
kataszteri hold (58-575 ha) kozotti kozépgazdasagok tekintetében 0,8% és 15,4%, mig az 1000 kataszteri
hold (575 ha) feletti nagygazdasagoknal 0,2% és 32,3%.

Ezek a szamok egyértelmlen mutatjdk az aranytalansagot, ami még novekszik, ha figyelembe vessziik
azt a tényt, hogy a birtokdsszeiras a kozségek hataraban |év6 gazdasagok szama és nem a birtokosok sze-
mélye szerint tortént. (Ennek kdvetkeztében azok az egy kézben lévg, 1000 kat. holdnal (575 ha-nal) na-
gyobb birtokok, amelyek tébb kézség hatdraban teriiltek el, és ott nem tettek ki ezer holdat, kozépbirtok-
ként lettek figyelembe véve.) Az el6bbiekkel megegyez6 képet mutat az 1913. évi nagybirtok Osszeiras is.

Kozvetlenil az I. vildaghaboru el6tt, 1910-ben a 11,4 millids agrarnépességhbdl 7,7 millid volt a torpebirto-
kos és bérl6, mez6gazdasagi munkas és uradalmi cseléd. Az agrarnépesség 67%-a, az orszag lakdssaganak
pedig 42%-a agrarproletar sorban teng6dott.

A két vildghaboru kozott tobb foldreform kisérlet tortént, amelyek azonban igazi attérést nem tudtak
eredményezni a foldbirtok viszonyok vonatkozasaban. SG6t, a kisebb birtokok elaprézddésa kovetkeztében
tovabb nétt a térpebirtokok szama, ugyanakkor a nagybirtokok poziciéja nem ingott meg. Ezt tamasztjak ald
a kovetkezd, 1935. évre vonatkozd adatok is. A foldbirtokok 75,2%-anak a birtokmérete nem haladta meg
az 5 kat. holdat (2,9 ha-t), és tulajdonukban a term6féldnek csak a 10,1%-a volt.

A foldtulajdon- és birtokviszonyok vonatkozdsaban jelentds valtozast eredményezett az 1945-1947-es
foldbirtokreform, amelynek sordn 642 342 személy jutott 6sszesen 1 875 290 hektar (3 225 499 kat. hold)
foldterilethez. Egy Uj tulajdonosra tehat atlagosan 2,9 hektar — 5 kat. hold — fold jutott. Lathatjuk tehat,
hogy a jobbagyfelszabaditast kovetéen, mintegy 100 év mulva tovabbra sem oldddott meg a torpebirtokok
f6 problémaija, a foldhiany.
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A szamadatok felsoroldsat azért tartjuk fontosnak, mert csak azok ismeretében értelmezhet6ek — hata-
rozhatéak meg — a tradiciondlis parasztgazdasagok fébb jellemzdi. Ezek fels6 mérethataranak a 100 hek-
tart (172 kat. holdat) tekinthetjiik. Az arutermelés szemsz6gébdl nézve ezt a kérdést természetesen ez a
birtokosi kor is nagyon heterogén. Azt ugyanis jelent6sen befolyasolta a birtokméret, a termelési szerkezet,
az adott gazdasag foldrajzi elhelyezkedése, t6keellatottsaga valamint — és nem utolsdésorban — az adott
gazdasdg szakmai kultaraja, mdszaki szinvonala és a gazda szakismerete.

Osszességében elmondhatjuk, hogy a térpegazdasagok legfeljebb az élelmiszerrel valé — arucserével bé-
vitett — 6nellatast voltak képesek csak biztositani. Egy csalad szerényebb szinvonall megélhetéséhez sziik-
séges birtokméret als6 hataraként a 10 hektart jel6lhetjik meg.

A foglalkoztatds szempontjabdl a kisgazdasagok onfoglalkoztatdak voltak. A kdzépbirtokosi szintet suro-
16, illetve az azt elérd gazdasagoknal mar megjelent a bérmunka is.

A tradicionalis parasztgazdasagok felszereltsége, miiszaki szinvonala ugyancsak meglehet6sen hetero-
gén volt. Az 5 kat. hold korili toérpebirtokok gazdai a termel6eszk6zok jelentSs részét maguk allitottak eld.
Ugyanakkor a 20 kat. hold (12 ha) folotti gazdasagoknal a két vildaghaboru kozétt mar megjelent a csépl6gép
és esetenként az igaer6t részben helyettesité traktor is.

A tradicionalis parasztgazdasdgok tekintetében a legnagyobb sullyal a birtokméret nyomott a latban. E
tekintetben viszont nem volt soha nagy a mozgasteriik. Napjaink agrarfejlédésének a szemszogébdl vizsgal-
va e kérdést megallapithatjuk, hogy t6liink nyugatabbra a két vildaghaboru k6z6tt a magyar parasztgazda-
sagokkal igen sok azonossagot mutaté parasztgazdasagokbol a polgarosodasi folyamat e termel6i kort
érint6 hatasainak koszénhet6en alakultak ki a csalddi gazdasagok. Ez utobbi folyamat azonban idehaza a
szocializmus reank eréltetése kdvetkeztében nem jatszodhatott le, melynek ,,eredménye”-képpen létrejott
a "”szocialista” nagylizem és f6 gazddlkodasi rendszere, az iparszer(i mez6gazdasag.

3.2.2 A kollektivizalas és a szocialista nagyluzemek

A magyar mez8gazdasag kollektivizaldsara — a szocialista nagylizemeknek a mez&gazdasagon beliili ural-
kodéva tételére — tobb Iépcs6ben kerllt sor. Az 1956-o0s forradalom és szabadsagharc leverését kdvetSen
valt egyértelm(ivé a kérdés a mez6gazdasag jovSbeli sorsat illetéen. Az 1961-1967 kozotti idészak a mezd-
gazdasdg kollektivizdlasanak befejezése — ,,a szocializmus alapjainak a lerakdsa” —, az 1967. évi IV. tv. meg-
alkotdsa (amely a Kadar rendszer egyik legkegyetlenebb térvénye volt a magyar parasztsaggal és a vidéken
él6, folddel rendelkezé lakosokkal szemben), a szovetkezeti foldtulajdon létrehozasanak térvénybe iktatasa.
Ezek az évek ,,a mezégazdasdgi sz6vetkezetek megszildrditdsa”, ,,a szévetkezeti nagyiizemi gazddlkodds
kialakitdsa” cimszavakkal szerepelnek a tsz-torténetiras lapjain.

A szovetkezeti egyesitések a tomeges szbvetkezetszervezés periédusaban, 1959-1961-ben véltak gyako-
rikka. A mez6gazdasag iparositasara iranyuld térekvések egyben a szovetkezetegyesitések 1967-1975 ko-
z6tti masodik hulldmat jelentették. Gyakorlatilag a mez6gazdasagi termel&szovetkezetekkel egyez6 centra-
lizdcids — gazdasdg 6sszevonasi — folyamatok kovetkeztek be az els6sorban a foldesuri és egyhazi nagybir-
tokokbdl Iétrehozott dllami gazdasagoknal is.

Az allami gazdasagok centralizacidja megel6zte a szOvetkezeti szektorét, s ez volt a mezégazdasag szo-
cialista szektoraban a legeré6teljesebb ilyen jellegl folyamat.

Az 1968-as mechanizmus reform visszarendezddése a foldviszonyokban, a kizarélagos allami féldtulaj-
don doktrinajanak uralma jellemezte az 1975-1987 kozotti éveket. Az orszag foldteriiletének hasznalat sze-
rinti megoszldsat 1989. majus 31.-én — tehat a rendszervaltast megel6z6 évben — a 2. tablazat mutatja be.
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2. tablazat: Az orszag foldteriletének hasznalat szerinti megoszlasa (1989)

Gazdasagcsoport megnevezése %

Allami gazdasagok és vallalatok 28,7
TermelGszovetkezeti gazdasagok 61,0
Tandcsi és egyéb kozosségi gazdasagok 3,0
Kisegit6 gazdasagok 6,0
Egyéni gazdasagok 1,2
Egyéb gazdasagok 0,1
Osszesen 100,0

A centralizacios folyamatok eredményeként 1981-ben 130 allami gazdasag és kombinat miikodott. Egy
gazdasag atlagos mérete 7585 hektar volt. Ugyanezek a szdmok a mez6gazdasagi termeldszovetkezetek ese-
tében 1320 és 4032 hektar. (A felsorolt adatok a rendszervaltasig mar csak kis mértékben valtoztak.) Ezen
kiviil 61 mezdgazdasagi szakszovetkezet és 892 tarsulas 1étezett. A hdztaji gazdasagok szama 680 ezer volt.
Az erd6gazdasdgok és az erdészeti ipar vertikdlis dsszevonasa és nagyobb egységekbe szervezése az 1970-es
évek elején zajlott le.

A 3. tablazat 6sszefoglalja a gazdasdgok méret szerinti megoszlasat 7 — a fentiekben leirt jellemz8 — id6-
keresztmetszetben.

3. tablazat: A gazdasagok szamanak alakulasa a birtokméret szerint (db)?

Birtokméret (ha) 1895 1935 1949 1965* 1975* 1989*

-10 2123634 | 1533440 | 1363000 ~ ~ ~
11 - 50 229 202 83 823 71267 ~ ~ ~
51-100 14 798 6 685 2933 6 ~ ~
101 - 300 13936 8027 3000 31 ~ ~
301 - 500 2096 908 400 257 17 2
501 - 1000 2827 781 200 875 67 35
1001 - 5000 984 658 ~ 2241 1368 866
5001 - 10000 4 25 ~ 61 278 398
10000 - 11 59 ~ 11 20 74
Osszesen 2387492 | 1634406 | 1440800 3482 1750 1375
Atl. méret (ha) 9 6 8 1658 3454 4716

A tablazat alapjan O0sszegzésképpen az allapithaté meg, hogy a Il. vilaghaborut kovetd foldosztast meg-
el6z6en Magyarorszag birtokstruktiradjat egyrészt a nagybirtokok (latifudiumok) mdsrészt a térpebirtokok
milliéi jellemezték: az 1000 holdas vagy nagyobb birtokok szama 1070 volt (0,06 ezrelék) és a teriletnek
29,8 %-at foglaltak magukba, ugyanakkor a féldbirtokok 85,2 %-a, vagyis a 10 holdnal kisebb birtokok osz-
toztak az 6sszes tertlet 19,4 %-an.

Az Oriasbirtokok felosztasaval, az 1945-47-es foldreform hatdsara (1949-ben) jelentésen gyarapodott a
kis- és kozépparaszti gazdasagok szama. Az intenziv iparositds id6szakdban a nagyilizemesités hatasara a
birtokszam drasztikusan lecsokkent, a birtokméret pedig ugyanilyen mértékben névekedett, és sulypontja
elébb 1.000-3.000, majd 3.000-5.000 végiil pedig 5.000-10.000 ha kdzé tev6dott at. Végiil is a gazdasagok
tulnyomé tdbbsége (tobb mint 90 %-a) az 1.500-10.000 ha-os savban helyezkedett el.

A mezdégazdasag iparszerlivé valasa ndlunk a mez6gazdasag kollektivizalasat kdvetGen, az 1970-es évek
elején kezdddott. E folyamat a névénytermesztésben — és azon beliil is elsGsorban a kaldszos gabonafélék,
valamint a kukorica, illetve az olajos magvak tekintetében — komplex technolégiak és ahhoz sziikséges ve-
témagvak és egyéb anyagok, gépek és berendezések nyugatrdl torténé behozatalat, az iparszerld mezégaz-

> Forrasok:
o Agrértorténeti tanulmanyok 4. (1976): A magyar mez6gazdasag a XIX-XX. szdzadban (1848-1949). Akadé-
miai Kiado, Budapest, 1976
e KSH (1979): Mezégazdasagi Adattar I. Budapest; KSH (1990): Magyar Statisztikai Evkonyv, 1990. Budapest;
KSH (2000): Magyar Statisztikai Evkényv, 2001. Budapest.
* Megjegyzés: Az utolsé harom idSkeresztmetszet adatai a megtiirt haz koriili, ,, hdztdji” gazdalkodas adatait nem tar-
talmazzak
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dasagi rendszerek importdlast, atvételét jelentette. Az allattenyésztés esetében a komplex rendszerek els6-
sorban a baromfi dgazatokban — és azon beliil is f6leg a tyukféléknél —, valamint a sertés dgazatban terjed-
tek el. Mindkét esetben ugyancsak a nyugati rendszerek importalasarél beszélhetiink. E mellett még szélini
kell a szarvasmarha telepek létesitésérdl. E téren nem komplex rendszerek atvételérél, hanem bizonyos
technolégidk, és ahhoz kapcsolddé berendezések — példaul a fejés technoldgiaja és az ahhoz tartozo gépek
—importjardl beszélhetlink. Ugyanakkor sok esetben ,,f6kényveldi” tehenek, zarszamaddst egyensulyban

tartd juhnydjak, mezei leltar tették kifelé gazdasdgossa az lizemvitelt.

Az importalt termelési rendszerek hazai adaptalasa tobb esetben olyan jél sikerilt, hogy a kés6bbiek-
ben mi azok exportaldiva is valtunk (példaul a broiler lzemagban). Az iparszer(i termelési rendszerek elter-
jedésével jelentésen nGttek a termésatlagok. A ndvénytermesztési agazatok koziil a kukorica esetében a
hozamok a vilagszinvonal koril mozogtak.

A mezGgazdasagban végbement centralizacios folyamatok, amelyet sokan e fontos nemzetgazdasagi ag
iparosodasa elGfeltételének is tartottak, igen sok és sulyosan karos — a korabbiakban mar részletesen felso-
rolt — 6koldgiai, termelési és gazdasagi hatassal is jartak.

Az 6koldgiai hatdsok kozil ki kell emelni az egyoldald mitragyazas kdvetkeztében elGallott talajsavanyo-
dast. Az esetenként monokulturas, illetve ahhoz kozelité novénytermesztés kdvetkeztében a tdpanyaggal
vald elldtottsag tekintetében leromlottak a talajok, és az igen karos erdzids és deflacids hatasok is mutat-
koztak. Fokozta még a kdros hatdsokat a szervestragyazas hattérbe szoruldsa. A szervestragya — kilénosen
a kezeletlen higtragya — sziikséges rossza valt, sok esetben nem is szdrtak ki, igy a talajjavité hatds helyett a
tragyatarolok potencialis kornyezetszennyezd forrassa valtak.

A nagytablas mvelés kedvez6tlenil hatott a vadallomany — els6sorban az aprévadak — életfeltételeire.
Osszességében elmondhatjuk, hogy a biodiverzitas feltételei jelentésen romlottak.

A novénytermesztés tekintetében a termelési-, és ezzel egylitt a termékszerkezet rossz értelemben vett
egyszer(isodése kovetkezett be. E mezGgazdasagi féagazat termékskalaja néhany novényfélére egyszer(iso-
dott le. Ez pedig az allattenyésztés, a talajhasznadlat, és nem utolsésorban — ha olykor kézvetett formaban is
— az adott gazdasdg gazdalkodasa szempontjabdl is kdros hatdssal jart.

A mezbgazdasagban végbement centralizacio igen karosan hatott elsGsorban a mezégazdasagi termel6
szovetkezetek tagjaitdl szdmon kérhetd tulajdonosi szemléletre. Az 1980-as évek kdzepén agrarkozgazdasz-
ok részér6l megfogalmazddott a magyar mezégazdasagban meghatarozé sulyt képez6 termelSszévetkeze-
tekkel kapcsolatosan az U. n. ,fél allamisag” kritikaja.” A bérmunkasként kezelt tagok tulajdonosi szemléle-
tének hidnya — amely nem kis mértékben fliggott 6ssze a tsz 6sszevonasokkal — bizonyithatdan hatékonysag
ronté tényezé volt.

Egyéb mds okok mellett az elmondottaknak is betudhatdan a rendszervaltast kozvetlenil megel6z6 id6-
szakra a mez6gazdasagi termeldszovetkezetek gazdasagi pozicidja jelentésen romlott. A MezGgazdasagi
Szovetkez6k és Termel6k Orszagos Szovetsége (MOSZ) el6dszervezete, a TermelGszovetkezetek Orszagos
Tandcsa (TOT) szerint 1988-1989-ben a tartds likviditdsi gondokkal kiiszkddd szévetkezetek szektoron beliili
aranya mintegy 30 szazalék volt. igy nem csak politikailag, de gazdasagilag is elkeriilhetetlen volt a valto-
zas.

Megjegyzés: a 3.1. és a 3.2. alfejezetekbdl, de valdjdban az egész 3. fejezetbél kimaradt az erd6gazdal-
kodas és erdészeti ipar fejl6dési folyamatainak, allapotanak, eredményeinek és problémainak bemutatasa.
Legaldbb az emlitést érdemel, hogy az 1920. koérili 1,2 millié ha-hoz képest kdzel duplajara nétt az erd6te-
rilet Magyarorszagon. Rogziteni kell, hogy az erd6gazdalkoddk egyben az erd6teriletek legjobb és hozzaér-
t6bb természetérei, a védelemhez a gazddlkodas és annak bevételei elengedhetetlen, csak gazdalkodva
védve lehet jelentfs eredményeket elérni.

Az 50-es, 60-as években igen jelentls erdbtelepitési programok voltak, melyek kisebb tempdval, de ké-
s6bb is folytatddtak, elsGsorban a termeld szovetkezetek és dllami gazdasagok teriletein. Emlitést érdemel
a 70-es évek flrésziizemi rekonstrukcidja, mely az erd6gazdasagok egységeinél valdsult meg. Stb-stb.

> Vagi Ferenc: A szervezeti megajulas sziikségessége a termel3szovetkezetekben. Kozgazdasagi Szemle XXXII. évfo-
lyam, 1985. 7-8.sz. (880-888. p.)
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3.3. A rendszervaltastol napjainkig

Most lassuk a rendszervaltast, az azt kiséré varakozasokat, hiteket és illuzidkat, majd a valdsdgot és a je-
len vidékstratégiahoz vezet6 ut fébb allomasait.

3.3.1 Rendszervalté reménységek, jovoképek, hitek és illuzidk

Az el6z6ekben vazolt el6zmények utan és folyamatok eredményeképpen az 1980-as évek végén elha-
gyatottan érkezett meg a tsz-be bevert magyar parasztsag bérmunkas tomege ahhoz a folyamathoz, ame-
lyet rendszervaltasként, viszonyaink Ujrarendez(6d)éseként szoktak meghatarozni. Mégis sokukban élt még
az évtizedek soran megdrzott remény, hogy egyszer ismét visszakeriilhetnek a sajatjukba, egyszer ismét
maguk urai lehetnek. A felelbs, ,,népre tekinté”, rendszervalté elképzelések éppen ebben — a parasztpol-
garsag megerdsitésében — [attdk a vidék tarsadalma megujitdsdanak lehetdségét. Felsejlik ekkor egy olyan
jovekép, amely a mindségi csaladi parasztgazdalkodasra alapuld , kertmagyarorszag” régéta dédelgetett
modelljének megvaldsitasat igéri®. Kérdésekkel és kételyekkel kisért, mégis tiszteletre mélté és ma visszate-
kintve — a veszélyeztet6 folyamatok minden korabbit meghaladd feler6sddése kozepette — jéhiszemd, naiv
hitekbdl taplalkozo jovGkép ez ott, ahol — Andrasfalvy pontos diagndzisa szerint — , *...+ a féldet kiraboltdk,
a féld népét megaldztdk. Gyaldzatosan megsemmisitették az é6ndlld, fliggetlen parasztgazdasdgokat, meg-
osztottdk a falut, és bekényszeritették a kolhozokba. Most nincs elég ereje, pénze, hite, segitsége, hogy fel-
témadjon.””

Milyen is volt ez a jov6kép, amely az elmult években egyre messzebb kerilni latszott. ,Lehetiink ujra Eu-
ropa hires kertje. A vildg legizletesebb gyiimélicsét, legjobb bordt, keresett vetémagjat, pdratlan zéldségét
és fliszerét termd orszdg, ahol napfényes tavainkban a legkeresettebb halak teremnek, szdraz mezéinken
kiilénleges husu hazidllataink legelnek. *...+” — mondja tovabb Andrasfalvy. Olyan mindségi mezGgazdasag
ez, amit a Karpat-medence csodalatos kdrnyezeti feltételei és a magyarsag ezeréves itt felhalmozott tudasa,
a foldhoz (,ager”-hez) kot6dé kulturdja, a hazai agrikultdra kindl. Ez a mez6gazdasag ugy allit el értékes,
szermaradvany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket valamint egyéb nyersanyagokat, hogy
kdzben megdrzi a talajainkat, az ivévizbazisainkat, az élGvilagot, a tajat és benne az embert, k6zosségeit és
kulturdjat, egyattal munkat, megélhetést biztositva a lehet6 legtébb ember szamara. Ez a , teriiletfedd”,
6nmagdaban gyengébb termelési adottsagl — am kornyezeti, természeti szempontbdl altaldban annal érté-
kesebb — terlleteinken is életképes mezbégazdasag az egyéni, csaladi kis- és kézépbirtokok meghatdrozé
szerepére épll. Ez biztositja a tulajdonosi szemléletbdl fakadd ,,jo gazda gondossdgadt”, az egymast kovetd
generaciok kozti felelGs viszonyt, valamint azokat az 6ssznemzeti jelent6ségl foglalkoztatasi, mindségi ter-
melési, élelmezési és kornyezeti teljesitményeket, amelyek az egész tarsadalom szamara és a vidék hosszu
tdvu megmaraddasa szempontjabdl egyarant létfontossaguak.

E kisebb mozaikokbdl, csaladi gazdasdgokbdl épitkez6 gazdasagszerkezetnek a — kizardlag t6kemegtéri-
[ési szempontokat mérlegel6, a kornyezeti és tarsadalmi hatdsok irdnt érzéketlen — nagy latifundiumokkal,
t6kés megabirtokokkal és multinacionalis t6kebefektetd tarsasdgokkal vivott piaci versenyben kell helyt
allnia. E megmérettetésen akkor indul jobb eséllyel, ha dnkéntes tarsuldsokat, k6zos beszerzési, tarolasi,
feldolgozasi és/vagy értékesitési csoportosulasokat, szovetkezéseket (nem kolhozokat, de nem is nagy in-
tegratorokra fliz6d6, azoknak egyoldaltan kiszolgaltatott flrtoket!!) hoz Iétre. Ezen 6nkéntes gazdadssze-
fogast allami és k6zosségi eszkozokkel tamogatni az egész tarsadalom érdeke és kotelessége.

A rendszervalto elit jo szandéku és johiszem része mindezeken tul hitt abban is, hogy megkéthetd az —
a vidék és a varos kozti szolidaritason, az egymasrautaltsag felismerésén nyugvo — ,uj tdrsadalmi szerzé-
dés”, amely a szuverén, erGs, a jov6ben bizo, |étében nem fenyegetett, tényleges dontési helyzetben lévé
(és dontéseiért maga is felelGsséget vallald) gazdatarsadalom kialakuldsahoz sziikséges. Ez — mondtuk —
azon a kdzmegegyezésen alapulhat, hogy a tarsadalomnak nemcsak a gazddk élelmezés- és élelmiszerbiz-
tonsagot nyujto termékeire van sziiksége, hanem azokra a szolgdltatasaira is, amelyekkel elémozdithato a

vidék tarsadalmdanak fenntartasa valamint a kornyezet védelme, a helyi természeti és taji értékek megdvasa

® Somogyi Imre (1942): Kertmagyarorszag felé, Magyar Elet Kiado, Budapest, 128 p.
" Andrésfalvy Bertalan (2004): Hagyomany és jovends, Antologia Kiado, Lakitelek, 255 p.
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és mindezekkel a népegészségligyi helyzet javitasa. Ezen elismert teljesitményeiért, a koz érdekei szerint
alakitott tarsadalmi szolgaltatasaiért megbecsiilés és rendszeres fizetség illeti meg a gazdatarsadalmat.

Annak a meglatdsnak a helytdllésagat, hogy uj értelmiségre is szliksége van a vidéknek, az akkori agrar-
értelmiség egy részének a jelenlegi helyzethez vezetG aruldsa azéta fajdalmasan igazolta.

Realisnak tlint az is, hogy a leirt agrarmodellre és ezen Uj értelmiségre tdmaszkodva megvaldsithaté a
vidékpolitika 6 célja, a vidéki térségekben, falvakban és kisvarosokban a hagyomanyokra épiil6 polgari
életvitel meghonositasa. Ehhez — vallottuk — az agrariumot meghaladé terileteken is gazdasagi biztonsagot
kell teremteni, tobb Idbon 4all6, diverz vidéki gazdasagot kell kialakitani, a tajat vonzo allapotban kell meg-
Grizni, és az infrastrukturat a kor szinvonalara kell fejleszteni. A gazdasagi diverzifikacid, a sokszin(, tobb
[dbon allé vidéki gazdasag kialakitasa — mondtuk — a vidékfejlesztés egyik legfontosabb tartépillére. Ennek ki
kell terjednie a nem mez6gazdasagi — de alapvetden a term&féldhoz, a mezégazdasaghoz kapcsolodo, azt
kiszolgald vagy annak termékeit feldolgozd — tevékenységek fejlesztésére, az ezekre iranyulé mikro-, kis- és
kozépvdllalkozasok tAmogatasara éppen ugy, mint a termelGi-fogyasztdi kozosségek tovabba a helyi és re-
gionalis termékek és piacok fejlesztésére, a régiok és kistérségek gazdasagi autonémiajanak novelésére.

Azt is meggy6z6déssel vallottuk, hogy a vidéki életminGség javitasanak fontos eleme az ellatas, az alap-
veto szolgaltatasok (az 6nkormanyzati hivatal, az egészségligyi elldtérendszer, a posta, a helyi kozlekedés,
stb.). Ezek fenntartdsa és fejlesztése a vidéki gazdasag és tarsadalom szamdra nélkilozhetetlen. De legalabb
ilyen fontos a megérzése, félt6 gondozasa mindannak (a templomnak, az iskoldnak, a helyi kulttra és ké-
20sségi egyiittlét intézményeinek, stb.), ami meghatarozza a helyi tdrsadalom, a falusi k6zosségek identita-
sat. Ezeket a koz6sség szamara fontos szolgaltatasokat és az egylivé tartozas koz6sségi intézményeit nem
felszamolni, hanem a szolgaltatdk szamara (kozpénzbél szarmazd kiegészitéssel) jovedelmezévé kell tenni
illetve a koz (az dllam, az 6nkormanyzat) forrdsaibdl kell finanszirozni. Az életmindség javitasanak fontos
eszkozei — mondtuk — a falumeguijitds és -fejlesztés valamint a természeti és kulturalis 6rokség védelme, a
kulturalis és kozosségi, természeti és épitett kdrnyezet értékeinek megébrzése és gyarapitasa, e tevékenysé-
gek felkaroldsa is. Mindehhez az er@s helyi kozosségek kialakuldsat, a human infrastruktura fejlesztését
szolgald oktatdsra, képzésre, tajékoztatasra valamint az e tevékenységek kdzpontjait jelentd iskola és on-
kormanyzat, nemzeti park igazgatésagok megerdsitésére van sziikség. igy vélhat a falu és a kisvéros a nagy-
varosokkal azonos mértékben becslilt lakdhellyé és turisztikai célpontta.

3.3.2 A kij6zanit6 valésag

Ezt a jov6képet, a vidéki kozosségek megerdsodésére és a minGségi, csaladi, egyéni parasztgazdalkodas-
ra alapuld , kertmagyarorszdg” felsejl6 rendszervalté jovGképét azonban nalunk a kezdetektdl ellehetetleni-
tette az eredeti t6kefelhalmozas, a t6kés spekulacié megkésett folyamatanak szerencsétlen torténelmi
egybeesése azzal a globalizacids vilagfolyamattal, melyet a spekuldans multinaciondlis tékeérdekeltségek
gazdasagi erejének és ezzel politikai befolyasold képességének minden korabbit meghaladd novekedése
kisér. A, rendszervadltdst” kozvetlenil megel6z6 és az azt kbvet6 idészakra ez az eredeti t6kefelhalmozas, a
megkésett ,magyar vadkapitalizmus” jellemz6. Az d6l el hosszu id6re, hogy ki lesz fenn, és ki lesz lenn. En-
nek jegyében egy gazdasagi, hatalmi dinasztiaépité, mohd zsakmanyszerzé csoport — zomében a korabbi
szocialista politikai, hatalmi elit — eredeti vagyongyarapitasanak voltunk tanui, amihez a korabbi kapcsolati,
haldzati téke és a hatalmi pozicidbol fakadd bennfentes informacidk gatldstalan felhasznalasa kivald lehet6-
ségeket teremtett. Sulyosbitotta az ennek a folyamatnak egyébként is teljesen kiszolgdltatott gazdatarsada-
lom és vidék helyzetét, hogy ez az eredeti tékefelhalmozas ndlunk id6ben ,,egybecsuszott”, a multinaciona-
lis t6ke elképesztd, vilagméretl befolyasnovekedésével®. Ezt a folyamatot David C. Korten® nalunk pedig pl.
Gyorgy Lajos'® egy olyan ,modern kétpdrtisdg” kialakulasaként irja le, amelyben az egyik oldalon a globalis
t6keérdekek allnak — tegyiik hozza, helyi rezidenseikkel —, a masik oldalon pedig a csaladtél a nemzetig ter-
jed6 helyi kozosségek. Ez a , kétpdrtisdg” akkor valik a kozosségek szempontjabdl igazan fenyeget6vé, ha
az allam, amit a koz6sségek éppen azért hoztak létre, hogy kérnyezeti és tarsadalmi (,6koszocidlis”) szem-

¥ Angyan Jozsef — Onodi Gabor (2003): Mi torténik itt a vidékkel? (Agrarbloffok, elhallgatasok és ,, lezsugdzdsok”), A
Falu, 2003. Té¢l, XVIIL. évf, 4. sz., 5-24. p.

? David C. Korten (1996): Tokés tarsasagok vilaguralma, Kapu Kiad6, Budapest, 448 p.

1 Gyérgy Lajos (2000): Tud itt valaki megoldast? (In: Gado Gyorgy Pal (szerk.): A természet romlasa, a romlas termé-
szete, Fold Napja Alapitvany, Budapest, 216 p.), 191-207. p.
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pontok mentén dnvédelmi korlatokat allitson a hontalan t6ke mozgasa koéré, nos ha ez az allam atall a spe-
kulans téke oldalara. Ugy tlnik, hogy az elmult 20-25 év nagy részében Magyarorszagon éppen ezzel a
helyzettel szembesiiltiink, vagyis az dllamhatalom a spekuldns globalis t6ke gatlastalan helyi rezidenseibdl
allt, akik sajat t6keérdekeik szerint rendezkedtek be az orszagban.

A magdanvagyonok gyarapitasanak kivalo eszkoze volt a spekuldns multinacionalis t6ke helyzetbe hoza-
sa, majd az osztozkodas a kdz6sség rovdsdra megszerzett extraprofiton. Ennek elsé szamu forrasa a nemzet
generaciok hosszu sordn felhalmozott vagyona, melynek kezelését a sajat allamdra bizta. Ha az dllam maga
all 4t a spekuldns téke oldaldra, akkor a nemzet k6z6s vagyona — az allam miikédtetéséhez atadott kincstari
vagyon, az allamnak dtengedett vallalkozéi vagyon, tovdbba a kezelésébe adott term6fold és a k6zos ter-
mészeti értékek egyiittese — sulyos veszélybe keril. Az dllam kezelésében tovabbd a még mindig osztatlan
koz6s tulajdonban 1évé terméfold mennyisége eléri a 3 millié hektart. Ezzel a csalddi gazdasagokat, azok
foldalapjat jelent6sen megerdésithetnénk, dm ez a térekvés a spekuldns téke érdekeivel kerilt szembe. Ez
nemcsak arra a foldre spekuldl, amely az allam kezelésében, hanem arra a foldre is, ami ma még a gazdal-
kodé csalddok tulajdonaban van. A spekulacié alapja pedig az, hogy a hazai (200 ezer — 2 millié Ft/ha szan-
td) és a nyugat-eurdpai (5-15 millié Ft/ha szantd) foldarbéli kiilonbségek a piacliberalizacié kézzelfoghatd
kozelségében elképeszts extraprofit igéretét hordozzak™. Az erGs érdekérvényesitd képességii spekulans
t6kés csoportok a gazdasagpolitikat ennek érdekében Ugy alakitottak, hogy a dontéshozdk gazdasagilag is
,erdekeltek legyenek”, és a gazdasagi, piaci, jogi és intézményi feltételek mddositdsdval a spekulacié utja-
ban allé akaddlyokat elharitsak.

A masik zsakmanykort a kézpénzek jelentették. A spekulans t6ke allama kénnyedén teremtett olyan
feltételeket, amelyekkel a mindannyiunk altal 6sszeadott kozpénzek az eréseket tovabb erdsitik, a gyengé-
ket pedig tavol tartjak e kozos forrasoktdl. Az ily mdédon a forrasoktdl és az informacidktdl tavoltartott, to-
vabba a segit6 haldzataitdl és piacaitdl megfosztott, rdadasul lejaratdé propagandanak kitett gazdatarsada-
lom valamint a szolgdltatasaitdl (polgarmesteri hivatalaitdl, vasutvonalaitdl, egészségligyi ellatd rendszerei-
t6l, postaitol), tovabba az identitast, a megtartd er6t add intézményeitdl (a templomtdl, az iskolatdl, a helyi
kultura és k6zosségi egyiittlét intézményeitdl és alkalmaitol) megfosztott, legyengitett falusi, vidéki kozos-
ségek azutan nem alltak tobbé a zsakmanyszerzés utjaban. Ezt kbvetSen a k6zosségek foldjei, gazdasagai,
maradék erdforrasai és piacai adtak a harmadik zsakmanykért a maganvagyonok gyarapitasahoz.

Ez a zsakmdanyszerzési folyamat — a piaci versenyképességre és a t6kemegtériilés hatékonysagara hivat-
kozo, dm ténylegesen inkdbb az egyenl6tlenségeket erésitd, monopolhelyzeteket teremtd, szélsGséges
neoliberdlis ideoldgiai alapra helyezked allamhatalmi berendezkedéssel tdmogatva — térvényszeriien ve-
zet a tarsadalom ,,szévetének” felbomlasahoz, kohézidjanak, 6sszetartd erejének megsziinéséhez, képlé-
keny, engedelmes masszava valasahoz, immunrendszerének 6sszeomlasahoz és a gyenge érdekérvénye-
sito képességli vidéki k6zosségek pusztulasahoz. Mindezzel a spekuldns multinacionalis t6ke akadalytalan
behatoldsat maga az allam késziti el6, majd az igy megszerzett hasznon, extraprofiton helyi rezidensként
megosztozik e globalis t6keérdekeltségekkel.

A XXI. szazad elsé évtizedének végére, a Gyurcsdny-Bajnai korszakkal e folyamat Magyarorszdgon a vég-
kifejletéhez ért, a tlinetek alapjan a fent jelzett kdr egyre biztosabban diagnosztizalhatéva valt. Ez maga a
délamerikanizalédas, melyet a tarsadalom végletes kettészakaddsa, a bezarkdzd, védekezésre kényszeril§
multimillidrdos elit és a kivil rekedt nyomorgd milliok roncstarsadalma kozti feszlltségek gyors novekedé-
se, a leromld koz-, kbrnyezet-, élelmezési és élelmiszerbiztonsag és a mindezek hatasara kialakuld, a helyzet
erGszakos megvaltoztatasara iranyulo torekvések feler6sodése kisér. Ez a gyorsuld és az elmult id6szakban
megallithatatlannak tlint Ujgyarmatositasi folyamat a vidéki térségek kiliritéséhez, a helyi kozosségek fel-
bomldsahoz, a nagyvdrosok kérnyéki nyomornegyedek kialakuldasahoz, vidéken pedig a fold néhany tékés
tarsasag kezébe keriiléséhez, bérmunkan és néhany ndévény monokulturas, iparszerld tomegtermelésén
alapuld t6kés nagybirtokrendszerhez vezet, amely az egész tarsadalom megnyomoritasaval, kiszolgaltatott-
saganak végzetes novekedésével fenyeget. A vidéket, a helyi kozosségeket, a gazdatdrsadalmat és az er6-
forrasaikat ér6é tamaddsok tovdbba az azok nyoman kibontakozé tarsadalmi és kérnyezeti katasztréfa
ugyanis nem all meg a varosok hatarandl. Ez a folyamat teljes 6sszeomlast sejtet, és éppen napjainkban,
Dél-Amerika, Afrika, Azsia példajan latjuk, hogy milyen nehéz ebbél a mélységbdl felkapaszkodni.

' Szilagyi Péter Zoltan (2008): Kiilfoldiek termdfoldtulajdon szerzése Eurdpaban (nemzeti szabalyozas — kibSvitett
elemzés), Orszaggytlési Konyvtar, Képvisel6i Kutatoszolgalat, Budapest, 46 p.
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Eszrevétel: A mult alapos bemutatdsabdl, elemzésébél és értékelésébdl kimaradt a karpdtlas és nevesi-
tés folyamatdnak leirdsa és értékelése, pedig a rendszervaltozas utani id6szakot ez a mez6gazdalkodas és az
erd6égazdalkodas esetében alapjaiban hatarozta meg. (A karpotlas és nevesités szavak az egész anyagban
egyszer sem fordulnak elé.)

3.3.3 A ,,nép-parti” vidékstratégiahoz vezeté ut

A magyar mez6gazdasag atalakitasaval kapcsolatos rendszervaltas koriili célkitlizések alapvetSen két f6
teriiletre — a foldtulajdon viszonyok atalakitasara és a mezégazdasag vallalati rendszerének uj alapokra
helyezésére — 6sszpontosultak. EIGbbi els6sorban a termé6féld magantulajdonba adasat, utébbi pedig a
csaladi gazdasagokon alapulé mezG6gazdasagi termelés megszervezését jelentette. Az emlitett két f6 szem-
pont mellett természetesen tébbek kozott szerepeltek olyan egyéb — ugyancsak nagy fontossagu — célok,
mint

. az élelmiszergazdasag belsé vertikalitasanak, exportteljesitményének az erdsitése,
° az agraragazat nemzetkozi versenyképességének a novelése, valamint
. a vidéken éI6k életmindségének a javitasa.
Ez utébbi célkitlizés egyben a vidéken él6k foglalkoztatdsi lehet&ségeinek legalabb a kordbbi szinten tar-
tdsat is jelentette volna. Meg kell azonban jegyezni, hogy e célkitlizések csak az Antall kormany m(ikédésé-
nek a félidejében — a kormanyprogram részeként — fogalmazddtak meg.

A rendszervaltas 6ta eltelt idGszak alatt atfogo agrar/vidékfejlesztési stratégiaval egyik kormany sem
rendelkezett. Az azéta eltelt id6szak kormanyainak az agrargazdasdagot és vidékfejlesztést érint6 politika-
jat réviden a kovetkez6kben foglalhatjuk 6ssze.

Az Antall kormany a szélamok szintjén a csaladi gazdasagok fontossagat hangsulyozta, mikézben elsé-
sorban a szovetkezetekrél és azok atalakuldsardl szol6 torvényekkel megalapozta a jelenlegi poszt szocialis-
ta nagygazdasdagok egzisztencialis alapjait. E mellett ennek az agrarprogramnak a célrendszere inkonzisz-
tens is volt. Ugyanis tobb, egymassal teljes mértékben, illetve részben ellentétes, id6rendben nem Gssze-
hangolt feladat megolddsat tiizte ki célul. Példaul a kormanyprogram el6 kivanta segiteni az élelmiszergaz-
dasag belsé vertikalitdsdanak — a mezdgazdasagi termel6k élelmiszeripari tulajdonhoz juttatdsanak — az
Ugyét. Ugyanakkor a készpénzes bevételek novelése és az allamaddssag csokkentése érdekében ,aki viszi
kapja” elv alapjan még a term6fold privatizaciojat megel6z6en értékesitették a piacképes élelmiszeripari
szakagazatokhoz (tevékenységi korokhoz) és élelmiszerkereskedelemhez tartozd vallalatokat, s e végpontok
elvesztésének katasztrofalis kovetkezményeit maig nem heverte ki az agrarium és a vidék.

A Horn kormany a piaci viszonyok mezd&gazdasagra torténd kiterjesztését hangsulyozta és — beleértve az
altala privatizalt 96 allami gazdasagot is — a nagygazdasagok/nagybirtokrendszer uralkoddéva valasat segitet-
te elé.

Az els6 polgari kormany a Kisgazdaparttal fennalld koalicids kényszere, illetve ,szakértGi” hattere miatt
mukodési idejének csak az utolso évében kezdhetett neki a csaladi gazdasagok kiépitésének. A csaladi gaz-
dasagoknak mezégazdasagunk vallalati rendszerén beliili elGtérbe helyezésével és megerGsitésével, a haté-
konysagi elveket messzemenden figyelembe vevd, a fenntarthatd fejlédést szem el6tt tarté ember-és kor-
nyezetbarat mez6gazdasag alapjait fektette le. Ezzel egyiitt, illetve mindezek kdvetkeztében beindult a vi-
dék polgarosodasa. Ha a polgari er6k megnyerték volna a 2002-es valasztdsokat, ma mar egy egészen mas
helyzet jellemezné mez6gazdasagunkat. Ugyanis még az unids csatlakozasunkat megel6z6en beinditott
gazdasagfejlesztési programjainkat (igy példaul a csaladi gazdasagok birtokméretének 100 hektaros nagysa-
gig torténd novelése céljabdl folydsitott kamatmentes foldvasarlasi célu tamogatdsokat, a gazdasagok te-
lephely létesitése, korszerdsitése, illetve a feltGkésitésiik céljara a Magyar Fejlesztési Bankon keresztil
7,02%-0s kamatlab melletti hitelek nyujtasat) fenn lehetett volna tartani. Ezzel szemben ez a réteg az utdb-
bi 8 évben sem a birtokpolitikdban, sem a kis- és kozépilizemi technoldgidban tdmogatast, palyazati lehet6-
séget alig kapott, igy tovabb sorvadt.

A 2002. évi valasztasok utan felallo balliberdlis koalicio, a Medgyessy-Gyurcsany-Bajnai korszak elsé |é-
pései kozé tartozott a polgari kormany daltal a csaladi gazdasagok létrehozdsat és kiilon tamogatasukon ke-
resztll a megerGsodésiiket szolgald intézkedések atalakitasa, legyengitése és felszamolasa. Az elmult két
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kormanyzati ciklus alatt folyamatosan e torekvéseknek, intézkedéseknek lehettiink a szemtanui, amelyek a
dél-amerikai tipusu t6kés nagybirtokrendszer erdsitését, a fejlesztési forrasok e nagy t6keérdekeltségek
felé terelését és az ezek tovabbi erdsitését célzo intézményi és jogi keretek kialakitdsat majd megerdsitését
szolgaltak.

Ezek hat azok az el6zmények, amelyek a jelenlegi helyzethez vezettek. E dél-amerikanizalédasi folyamat
gyors megdllitadsa érdekében alapvetd gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulatra, ,nép-pdrti” allamra és
annak gyors |épéseire, rovid tava valsagkezel6 és kozép-hosszu tavu stratégiai fejlesztési és cselekvési prog-
ramjara van sziikség, mely a gazdasagi érdekek mellett a helyi kozosségek és a természeti kincseink fele-
16s megorzését is szem el6tt tartja. Ahhoz azonban, hogy — e valsdgos helyzetben a végveszélybe sodrddott
agrdrium, gazdatarsadalom és vidék Ujraélesztését a siker reményével megcélzd — redlis cselekvési progra-
mot tudjunk alkotni, ahhoz a tiinetek puszta felsorolasa és az ezek alapjan megfogalmazott diagndzis — bar
elengedhetetlendl sziikséges, de — nem elégséges feltételek. Egy ilyen program kidolgozasahoz és sikeres
végrehajtasahoz a realis helyzetértékelésen tul jov6képre, vildgos célmeghatarozasra, az e jov6kép és cé-
lok eléréséhez vezetd lehetséges utak felvazoldsara, majd stratégiai programokra és fejlesztési akcidkra
van szikség.

Lassuk el6szor a helyzet értékelését!
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4. Helyzetértékelés, kiindulé tézisek

A pontos helyzetértékelés, az 6szinte diagndzis elengedhetetlen a hatékony terapia, a helyes, eredmé-
nyes gyogymod meghatdrozdsahoz. A folyamatelemzést kévetSen lassuk hat a vidékstratégiai kihivasokat,
a vidéket ma jellemz6, megoldasra vard problémakat, és azokat az értékeinket, amelyek a valsaghodl valé
sikeres kildbalas igéretét hordozzak.

4.1. Vidékstratégiai kihivasok

A vilagszerte tapasztalhatd kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, a tudomdnyos vildg ezekkel
kapcsolatos figyelmeztetései egy olyan XXI. szdzadot jeleznek, amelyet az erkolcsi/etikai, fizikai, bioldgiai és
Okoldgiai értelemben vett er6forras-valsag jellemez, kiegészilve a természetes kornyezet bioldgiai sokféle-
ségének csokkenésével. Magyarorszag vidéki térségei szamara kiemelt fontossagu, hogy mi torténik a ter-
mészeti erGforrasaival, kiemelten a terméfolddel, az erdékkel és a vizbazissal, meg tudja-e Grizni a termé-
szetes és természetkozeli élGhelyek és az azokhoz kot6d6 fajok sokszinliségét, a mezégazdasagi termelés
kedvezs bioldgiai alapjait, GMO mentességét, tudja-e biztositani az orszag, illetve tagabb térsége j6 mins-
ségl élelmi-szerekkel torténd ellatasat, képes-e alkalmazkodni az éghajlatvéltozas varhaté hatdsaihoz, tud-
e megfeleld élet- és munkalehetGségeket biztositani lakossaga szamdra? E kérdések mentén az alabbi stra-
tégiai kihivdsok adédnak.

4.1.1 Klimavaltozas, éghajlati szélséségek erésdodése

A ma a Foldiinkdn tapasztalhatd, rendkivil gyors litemU éghajlatvaltozas Magyarorszagon szélsGséges
csapadékeloszlast, az arviz- és belvizveszély novekedését, ugyanakkor aszalyérzékenységet, és a termé-
szetes biolégiai sokféleség drasztikus cs6kkenését hozhatja. Hatasait tekintve kiemelten érintettek a folyo-
volgyek, kiiléndsen a Tisza térsége, valamint a talajvizszint sillyedéssel sujtott, homoktalaja miatt eleve
kedvez&tlen terméhelyi adottsagu Duna-Tisza kdzi Homokhatsdg. A magyar agrar- és vidékpolitikdnak, kor-
nyezet- és természetvédelemnek, illetve az erdd és a vizgazddlkoddsnak fokozottan fel kell késziilni az ég-
hajlati szélsGségek agrartermelési, élelmiszerellatasi, illetve lakdkornyezeti kovetkezményei kezelésére.

4.1.2 lvoviz, vizkészletek

A klimavaltozassal és a népességnovekedésbdl adddo fokozddo kdrnyezetterheléssel 6sszefliggésben
el6re-jelzések szerint a kovetkez6 6tven éven beliil az emberek 40%-4at fogja érintetni a vizhiany, egyre na-
gyobb nehézség lesz az ivoviz biztositasa. Magyarorszagon a rendelkezésre allé ivovizkészletek egyel6re
jelentésen meghaladjak a fogyasztast, ugyanakkor kérdés a tisztasaguk. A vizkészletek mennyiségi és mi-
nGségi meg-Grzése a kornyezet- és vizligyi, valamint az agrar- és vidékpolitikai szempontok érdemi, vizgyj-
t6- és tajgazdalkodasi alapokon nyugvé 6sszehangolasat kivanja.

4.1.3 Elelmiszerellatas és az élelmiszerlanc biztonsaga

A FAOQ elGrejelzése szerint 2050-re a vilag lakossaga 9-11 milliard fére n6, ami a globalis élelmiszersziik-
séglet jelent6s novekedéséhez vezet. Ugyanakkor az iparszerd mez6gazdasdgi mddszerek szermaradva-
nyoktdl terhelt élelmiszerekhez, a talaj természetes termGképességének, vizgazdalkodasanak romldsahoz, a
biodiverzitas csokkenéséhez, a mezégazdasagi foglalkoztatas visszaszoruldsahoz vezetnek. Magyarorszagon
élelmiszerhiany nem varhato, az utdbbi években megndvekedett import miatt azonban a hazai piac vissza-
szerzése stratégiai kérdés. A névekvd élelmiszerszilkségletbél komoly piaci lehetéségek adédnak a magyar
agrar- és élelmiszergazdasagi kivitel elStt, ennek novelésekor azonban tekintettel kell lenni a fenntarthatoé-
sagi szempontokra (pl. szallitasbol adddd kérnyezetterhelésre). Az élelmiszervalsag megoldasaként javasol-
jak a génmaoddositott ndvények termesztését, azonban az 6koldgiai, egészségligyi, valamint gazdasagi kocka-
zatokra tekintettel stratégiai érdek az orszag GMO mentességének megGrzése.
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4.1.4 Kornyezeti fenntarthatésag, bioldgiai sokféleség, tajfenntarté mezégaz-
dasag

A jelenlegi mennyiségi novekedésre alapozott gazdasagi és tarsadalmi berendezkedés, a természet re-
generalédé képességét meghaladd eréforras-hasznalat kedvezStlen kornyezeti hatasai évtizedek éta nyil-
vanvaldk. Az 6kolégiai labnyom szamitds szerint Magyarorszagon fejenként masfél hektarral tobb teriletet
vesziink igénybe (3,5 ha), mint az egy fére esé6 bioldgiai kapacitds (2 ha), ami nem fenntarthatd. Az agrar- és
élelmiszergazdasag az iparszer( termesztési technoldgidkkal, azok keretében az intenziv névényvéd&szer-
és mutargya-felhaszndlassal, az élelmiszerek csomagoldsaval és szallitdsaval maga is intenziven terheli a
kornyezetet, melyben ki kell emelni a talajéletre, talajszerkezetre gyakorolt hatdst. Ugyanakkor a mez6gaz-
dasdg mindig is tobb volt, mint egyszer( arutermeld dgazat vagy bioldgiai ipar.; A mez&gazdasag és az erdé-
gazdalkodas esetében is ki kell emelni azok tajfenntartd természet-meg6rz6 szerepét. Védett fajaink jelen-
t6s részének léte a megfelel6 mezbgazdasagi és erd6gazddlkoddsi mlveléssel fenntartott él6helyektdl fligg.
Evezredes tapasztalatokra épiil§ fenntarthaté rendszereik csak ugy alakithatdk ki, ha a termelési, gazdasagi
teljesitmények javitdsara vald torekvés a kornyezeti és tarsadalmi hatasokkal 6sszhangban és azok figye-
lembe vételével, a fenntarthaté mez6- és erd6gazdalkodas, a kérnyezet- és tajgazdalkodas elve alapjan
valosul meg. A mezGgazdasag és vidékfejlesztés szempontjabdl ezért kulcsfontossaglak azok az 6koszisz-
téma szolgaltatasok, amelyeket a vidéki taj a mez6gazdasag és az erd6gazdalkodas hozzajarulasaval biztosit
(pl. a biodiverzitas megbrzéséhez vald hozzajarulds, a klimavaltozas hatasainak mérséglése, kdzjoléti szol-
gdltatdsok, az emberi egészség védelme, stb.).

4.1.5 Az energiaellatas biztonsaga, energetikai rendszerproblémak

A vilagszerte tapasztalhatd népességnovekedés fokozddo energiaigényt vetit el6re, mikdzben az fosszilis
energiakészletek fogynak. Ez a vidéki telepiiléseken és a mez6gazdasagban is gondot fog okozni. Az energia-
importtdl valo fliggés feloldasa a helyi, térségi (kisléptékii) autondm energiatermelési és ellatasi megolda-
sokra, a megujulé energiaforrasokra és az energiatakarékos életmodra épitve lehetséges. A
biolizemanyagok el6allitasanak igénye a mezdgazdasagot dontés elé allitja, melyben a biztonsagos élelmi-
szertermelés, a kornyezet- és természetvédelmi, valamint a foglalkoztatasi szempontok elsédlegességet
kell, hogy élvezzenek. A mez6gazdasag — kiilondsen annak iparszer(, kemizalt, sok fosszilis energiat (mitra-
gyat, névényvéddszert, izemanyagot stb.) felhasznald rendszere — egyuttal jelent8s energiafogyaszto is. A
fosszilis (kGolaj alapu) energiahordozok névekvé felhasznaldsara alapozo fejlesztési irany zsakutcanak lat-
szik, mas — alternativ — megoldasokat kell keresniink.

4.1.6 Demografiai valsag, népesedési trendek

A népesség vilagméretl novekedése nehézségeket vetit el6re az élelmiszer- és ivoviz ellatasban, a lakha-
tasban, a foglalkoztatasban és a természeti er6forrdsok hasznalataban. Mig azonban valamennyi foldrész
lakossaga novekszik, Eurdpa lakossaga csokken, és ez kiilonosen igaz Magyarorszagra, ahol demografiai
valsagrdl beszélhetlink. A jelenlegi tendenciak szerint hazank lakossaga 10 millié f6rél 2050-re 7-8 millid
fére csokkenhet. A vidéki térségek szempontjabdl ez tébb ponton kritikus: a lakossag eléregszik, a jelenlegi
kioregedé6 gazdatarsadalomnak nem lesz megfelel§ utanpdtldsa, az inaktiv rétegek aranya rendkivili terhe-
ket ré az aktiv rétegekre. A vidék szamara kulcskérdés, hogy legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki életet és
a gazdalkodast valasztjak, és gyermekeket vallalnak, a helyben boldogulasra 6sztondzve 6ket.

4.1.7 Globalizacio és lokalizacio

A globalizacié fogalmaval leginkabb azonositott, a kereskedelmi liberalizaciéra épitett, novekedéskoz-
pontu globdlis gazdasagi rendszer latvanyos kedvez6tlen kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi hatasai erdsi-
tették fel a gyakran vele ellentétben megfogalmazott ,lokalizaciét”, vagyis a helyi kozosségi és gazdasagi
onrendelkezésre, igy a helyi kozosségekre és a helyi gazdasagra épitkez6 ,lokalitasok” rendszerét. Vidék-
fejlesztési szempontbdl, a vidéki teleplilések gazdasagi és tarsadalmi fennmaradasa, megujuldsa szempont-
jabdl ez a megkozelités kiemelt hangsulyt kap, igy a magyarorszagi vidékpolitika egyik fontos pillérét éppen
ez jelenti.
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4.1.8 Tarsadalmi és térbeli egyenlétlenségek

Vildgviszonylatban jelenleg rendkiviili és novekvé mértéki tarsadalmi egyenl6tlenség tapasztalhatd, me-
lyet jol jellemez két adat: a vildg harom leggazdagabb emberének vagyona meghaladja a 48 legszegényebb
orszag bruttd nemzeti 6ssztermékét, valamint egy millidrd gyerek él szegénységben. Az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon is a tarsadalom , kettészakadasa” figyelhet6 meg, hazdnkban a lakossag 10-15%-a sze-
gény. A szegények kozel fele vidéki kdrnyezetben él, a nagyon szegény lakossag esetében pedig kétharma-
dos a vidéki arany. Kulcsfontossagu ezért a vidéki lakossag szamara olyan foglalkoztatasi — akar kdzfoglal-
koztatdsi — és jovedelmi lehetGségek biztositasa, amely felzarkdzasukat és a tovabbi szegénység kialakula-
sanak megakadalyozasat jelenti. A foglalkoztatdsban nemcsak 6nmagaban a munkalehet&ség, hanem az
értékteremt6 munka lehetGségének biztositasa a cél.

4.1.9 Atalakulé varos-vidék kapcsolatrendszer

A varosok és a vidék évszazados egyensulyi kapcsolatrendszere a XX. szdzad masodik felében felborult. A
vidék korabban élelemmel latta el a varost, a varos pedig szolgaltatasokat nyujtott, és egyuttal felvevépiaca
volt a vidék termékeinek, igy a kdlcsonds egymdsrautaltsag és egylttmiikodés alapjan kiegészitették egy-
mast. Napjainkban a mez6gazdasag gazdasagi és foglalkoztatdsi szerepvesztése kovetkeztében a vidék va-
rosra utaltsagarol beszélhetlink, altaldban a véaros ,tartja el” a kornyez6 falvakat. A helyi munkalehet6ségek
és a rosszabb életkorilmények miatt évtizedek 6ta megfigyelhetd a vidéki lakossag elvandorlasa, a kitrilé
falvakat, tanyakat jobb esetben varosi emberek vasaroljdk meg tidilési, rekreacids céllal. A févaros kordili
falvak a szuburbanizacié miatt egyfajta ,,alvofalvakkd” valtak, esetleg varosi rangot is kapva népességnove-
kedésik és infrastrukturalis fejlédésik miatt. Mindkét folyamat a vidéki kisteleptilések hagyomdanyos funk-
cidjanak elveszitéséhez vezet. A magyar vidékpolitika fontos célkitlizése, hogy kiegyensulyozott varos—
vidék kapcsolatrendszer kiépitésével Gjra megteremtse a falvak gazdasagi |étalapjat.

4.1.10 Informaciés kor, tudasalapu tarsadalom

Az informacids tarsadalom olyan 0] tarsadalom- és gazdasagszerkezetet hoz létre, amely egyfeldl vilag-
méretli haldzatba szervezi az egymastdl akar jelentds foldrajzi tavolsagban talalhaté szereplSket, masfeldl
Uj egyenlotlenségi dimenzidt hoz |étre. Az el6bbi révén megteremti a kdzvetlen informdcids kapcsolatot a
nagyvarosi kozpontok és a vidéki térségek kozott, utdbbi révén azonban az informacids kapcsolatrendszer-
be bekapcsolédni nem tudd vagy nem akaré — gyakran vidéki — szereplSket kizarja a ,,modern” korbél. A
vidéki térségekben élGk igy egyarant lehetnek e folyamat nyertesei, amennyiben az informacids korbdl
adddé lehetGségeket képesek kihasznalni, példdul tavmunkahelyek |étrehozasaval, értékesitési kapcsolat-
rendszeriik informatikai tdmogatasaval, és vesztesei, amennyiben kor, iskolazottsag vagy infrastrukturalis
hatranyok miatt nem képesek az elényeivel élni. A vidéki kozosségek szempontjabdl e folyamatban a ha-
gyomany és az innovacio egyensulya emelhetd ki, a vidékfejlesztés igy a ,,hagyomanyalapu tudastarsada-
lomban” érdekelt.

4.1.11 Az eurdpai kornyezet valtozasa

4.1.11.1 A Kozos Agrarpolitika (KAP) varhato valtozasa

Az EU koltségvetésének 41 %-at kitevé Kozos Agrarpolitika az 1957-es Romai Szerzddés 6ta jelentGs
mértékben valtozott, reformja régdta, folyamatosan napirenden van. Folyamatosan er6sodik az a felfogas,
hogy a mez6gazdasag csak akkor tarthat igényt (legaldbbis ilyen mértékd) kozosségi forrasokra, ha a terme-
|ési feladatok mellett kdrnyezeti és tarsadalmi, foglalkoztatasi, 6sszefoglaléan un. ékoszocidlis feladatokat is
magara vallal. Ezek olyan — a termeléssel egyenrangu, az egész tarsadalom és a helyi kozosségek szamara
egyarant fontos — ,nem importdlhato kézjavak”, amelyek helyben keletkeznek, és amelyek biztositasaért a
mez6gazdasagot, a gazdalkodot kozpénzekbdl nyujtott tamogatas illeti meg. E gondolat alapjan alakult ki a
,tébbfunkcids eurdpai agrarmodell”.

Az Eurdpai Bizottsag 2010. november 18-3an jelentette meg a K6z6s Agrarpolitika 2013 utani jovéjérdl
(KAP reformrél) sz6l6 kdzleményét. A Kézlemény harom alapvetd célt fogalmaz meg:
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o Eletképes élelmiszertermelés: a mezSgazdasagi jovedelmeket és a szektor versenyképességét —
szem elGtt tartva a torténelmileg meghatdrozott hatranyokat — javitani kell.

e Természeti er6forrdsokkal vald fenntarthato gazddlkodds: ellentételezni és 6sztonozni kell a mez6-
gazdasdag (erd6gazdalkodas??) altal eldallitott kdzjavakat, az innovacidénak a ,,z6ld névekedést” kell
szolgalnia, alkalmazkodni kell a klimavaltozas kovetkezményeihez.

e Kiegyensulyozott teriileti fejlédés: maradjanak fenn a vidéki kozosségek és legyenek vidéki munka-
helyek, szinesebbé kell tenni a helyi gazdasdgot és jovedelemforrasokat, meg kell 6rizni a valtozatos
gazddlkodasi szerkezetet és erdsiteni kell a helyi piacokat.

Ezen célok érdekében a Bizottsag — megtartva a KAP jelenlegi két pilléres szerkezetét — az |.-es pillér
(kozvetlen és piaci tamogatasok) esetében zoldebb és méltanyosabb megkozelitést tart sziikségesnek,
amely azonban nem jarhat egyiitt a blrokracia novekedésével. A Il.-es pillér (vidékfejlesztés) esetében a
versenyképességet, az innovaciot, a kornyezet védelmét és a klimavaltozas elleni kiizdelmet emeli ki. A
harom megfogalmazott forgatokonyv koéziil a zéldebb és méltanyosabb KAP felé torténé elmozdulas latszik
legvaldszinlibbnek. A legfontosabb kdrvonalazédé tamogataspolitikai elgondolasok:

e akozvetlen kifizetések objektiv kritériumok alapjan torténé meghatdrozdsa a multbeli
referenciaidGszakok helyett;

e z0ld vallalasok és kritériumok bevezetése az I. pilléres tdmogatasoknal;

o all. pillér esetében nagyobb tagdllami 6nallésag biztositasa a programok meghatarozasaban;

e avidékfejlesztési tamogatdsi rendszer érdemi 6sszekapcsoldsa a strukturalis alapok tamogatasi
rendszerével (a kohézids és regionalis politikaval).

A fenti célok a magyar agrar- és vidékpolitikai torekvésekkel alapvet6en egybeesnek, mert megfeleld
keretet nyujtanak a fenntarthatdsag és a kornyezeti szempontok, a méltanyossag és a vidéki foglalkoztatas,
a vidéki térségek felzarkdztatasa szempontjainak érvényesitésére. A magyar agrar- és vidékpolitika straté-
giai szempontjai az aldbbiakban fogalmazhaték meg:

e A magyar mez6gazdasag és erd6gazddlkodas 6sszes tdmogatasa ne csdkkenjen. Azonban szembe
kell nézni azzal a realis helyzettel, hogy a k6z0s koltségvetéssel kapcsolatos egyes tagallami torek-
vések, valamint az eurézéna monetaris problémai kezelésének igénye, jelentds forrasokat csopor-
tosithat at a k6zos koltségvetésen belll. Ez a jelenlegi forrasok szerkezetének atalakulasaval, a for-
rasok csokkenésével jarhat.

e Atdmogatdsok méltdnyosabb megosztasa a gazddlkoddk kozott.

e A magyar agrar- és vidékpolitikai szakmai célok érvényesitésének lehet6sége a tamogatdsi rend-
szerben.

e Atechnikai megvaldsitdsra, az egyszer(sitésre és a hazai szakmai érdekekre is tekintettel érvénye-
sithet6k a zold kritériumok, melyek a fenntarthaté gazdalkodast, tajfenntartdst szolgaljak.

e Akapcsolat és a szinergia erésitése a KAP és a kiilonb6z6 tarspolitikak (kohézids politika, regionalis
politika és strukturapolitika) kozott.

e A kozvetlen tamogatasok fels6 hataranak bevezetése, abban az esetben, ha a kifizethet6ségi felsé
hatdr megallapitasa és a visszatartott kozvetlen tdmogatasi 6sszeg nemzeti hataskorbe keriil, illetve
a tdmogatas elvondsa foglalkoztatas bdvitéssel részben vagy egészben kompenzalhatova valna.

e Az EU mez6gazdasaga és erd6gazdalkoddsa Grizze meg nemzetkdzi versenyképességét, fenntartha-
té mddon vegyen részt az élhet6 vidék kialakitasaban.

e Aregionalis és kohézids politika tdmogatdsi rendszerével torténé kapcsolat és atjaras komplex vi-
dékfejlesztési programok megvaldsitasa érdekében.

4.1.11.2 A regionalis politika vidékfejlesztési vonatkozasai

A 2010. oktéberében megjelent (a kohézids politikat értékelS) 5. kohézids jelentés a jelenlegi tdmoga-
taspolitikai gyakorlatot tobb ponton megvaltoztatna. Tobbek kozt a jelentés szerint a jov6ben erGsiteni kell
a helyi fejlesztési megolddsok szerepét, és ezt szorosan dssze kell hangolni a vidékfejlesztés keretében ta-
mogatott hasonlé intézkedésekkel, hogy lehet6ség legyen integrdlt helyi fejlesztések finanszirozasara. Ezen
tulmenden a vidékfejlesztés, mint varos-vidék kapcsolat bukkan el6 a megfizethet6 és j6 minGségl infrast-
rukturdhoz és szolgaltatasokhoz vald hozzaférés vonatkozdsaban, valamint azon régidk problémadinak keze-
[ése tekintetében, amelyet a tdrsadalom periféridjara szorult csoportok nagy koncentracidja jellemez.
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A 2010. végén készitett EU koltségvetési feliilvizsgalat szerint a kozpénzeknek a foglalkoztatast és a ver-
senyképességet kell szolgalniuk, szolidaritassal a legraszoruldbbak felé. Az EU el6tt alld legnagyobb kihiva-
soknak a demogréfiai valtozdsokat, a klimavaltozast és a természeti er6forrasokra nehezed6 nyomast tekin-
ti. A jelenlegi 7 éves programidG@szak helyett 5, illetve 5+5 éves id6szakot javasolnak, a 10 éves id&szakra
pedig csak a koltségvetési plafont és a legfontosabb szabalyozasi kereteket rogzitenék. Az atfedé intézkedé-
sek helyett a programok ki kell, hogy egészitsék egymast, ez a jogosultsagi és végrehajtasi szabdlyok jobb
0sszehangoldsat kivanja meg. A vidékfejlesztés mas szakpolitikdkkal torténd 6sszehangoldsa kapcsan a ku-
tatas, foglalkoztatds és infrastruktira emelhet6 ki. Felmeriilt egy ,K6z06s Stratégia Keret” igénye a Kohézids
Alap, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, az Eurdpai Mez6gazdasagi és Vidékfej-
lesztési Alap és az Eurdpai Haldszati Alap vonatkozdsdban. Ez az 6sszehangolds, a komplex programok, pro-
jektek finanszirozhatdsaga szempontjabdl ez [ényeges. Fontos lenne, hogy a kohézids politika jobban neve-
sitve vallaljon szerepet a vidéki térségek fejlesztésében, felzarkdztatasaban.

4.2. A videket jellemzd, megoldasra varé problemak

A fent felsorolt kihivasok is jelzik, hogy milyen problémahalmazt kell az agrar-, vidék- és kérnyezetpoliti-
kanak egyidejlileg és egymdssal 6sszehangolva megoldania.

4.2.1 A vidéki térségek, telepulések és kozosségek helyzete, problémai
A problémak els6 korét a vidéki telepiilések és a helyi kozosségek megoldasra varé gondjai adjak. Kozi-
lik az aldbbiak kiilonosen élesen jelentkeznek.

o Az eredeti céljat tekintve a koélcséndsségen alapuld, munkamegosztasra épulé klasszikus vidék-
varos kapcsolat napjainkra alapjaiban megvaltozott. A vildgméretl nagyrendszerek kiéplilése a vi-
dék varosellaté funkcidjanak leépiiléséhez vezetett. A vidéki teleplilések vagy be tudtak kapcsoléd-
ni az egyre nagyobb térségre kiterjedd arukereskedelembe, vagy pedig elvesztették mezégazdasagi,
alapanyagellatod funkcidjukat. A mez6gazdasag fokozédd gépesitése, a tobbszintl integracid és ez-
zel a munkaerdigények csdokkenése a falvak népességeltartd képességét tovabb rontotta. E telepi-
lések igy nagymértékben kiszolgaltatottd valtak e nagyrendszereknek, és azoktdl fligg6 helyzetbe
keriltek. E folyamatnak elsGsorban a nagyobb kdzpontoktdl (kozép- és nagyvarosoktol) tavolabb
fekvd vidéki térségek/telepulések, kilénbsen az aprofalvas térségek a vesztesei. Ma az aproéfalvak
[étét leginkdbb az fenyegeti, hogy a telepiilések k6z6tti munkamegosztasban egyenlétlen félként
vesznek részt. Elvesztették lakossagukat, és fennall a veszély, hogy elvesztik korabbi életképességii-
ket a természettel vald egylittélésen alapuld 6nfenntartasra is.

e A falvak hagyomdnyos — termel6 — szerepkore visszaszorult, gazdasagi létalapjuk meggyengiilt. Ezt
mutatja, hogy a vidéki térségekben a mez6gazdasagi foglalkoztatas 2001 és 2007 kozott 1,7 szadza-
|ék-ponttal csdkkent. A korabban oly jelent6s mezégazdasagi szereppel rendelkezé tanydk szama az
utobbi évtizedekben jelent6sen lecsokkent, dsszefligg6 tanyas telepllésrendszer kizardlag a Duna—
Tisza k6zén maradt fenn meghatarozé tényez6ként. A Tiszantulon mara rendkivil megritkult a ta-
nyavildg, csupan néhdany specialis helyzetl kdzség ,,maradt meg” tanyds telepilésnek. A tanydk
szamdnak csokkenése mellett funkcidvaltas is végbement, hiszen jelenleg a tanyak jelentds részén
nem folyik mar (drutermel6) mez6gazdalkodas, helyliket atvette a turizmus, vendéglatas, a kalén-
b6z6 kisipari tevékenységek, sokszor telephelyként tizemelnek, vagy pedig atalakultak nyaraldta-
nyakka.

e A mez6gazdasag nemzetgazdasagi jelentGsége szamardnydban lecsokkent. A GDP-bél vald részese-
dése a 2002-es 4%-rdl 2,5%-ra csokkent a 2009-es esztenddre. Hasonld mérték(i negativ valtozas fi-
gyelhet6 meg a mez6gazdasag foglalkoztatdsbol valo részesedése esetében is (6,2%-rél, 4,6%-ra
csokkent 2002 és 2009 kozott). A mezbgazdasag beruhazasokbdl valo részaranyat vizsgalva megfi-
gyelhetd, hogy 2002 és 2004 kozoétt jelentés mérték( esés jelentkezett (5,5%-rol 4,3%-ra), 2009-re
azonban mar visszadllt — s6t egy kicsit nétt is — az ardny. Az, hogy a mez6gazdasag léte még ebben
az aranyban is nemcsak nélkll6zhetetlen, de meghatarozo is, kell6en még nem f6l- és elismert. A
jelen, szolgaltatasokra alapuld gazdasag ugyanis nem jelent megoldast a vidéki emberek tébbsége
szamara.

e Avidéki munkahelyek szdma csokken, a munkalehetGségek szlikilnek, vidéken, illetve a vidéken jel-
lemz6 foglalkozasi agakban jellemz&en alacsonyabbak a jovedelmek, kevesebb a vallalkozas. Az
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ezer lakosra jutd vallalkozasok szdma a vidéki térségekben lényegesen alacsonyabb, mint az orsza-
gos atlag. A nem vidéki térségekben ezer f6re 86, mig a vidéki térségekben pontosan a fele, tehat
43 vallalkozas jutott 2007-ben. A m(ikodé véllalkozasok szama és ezer lakosra vetitett strlsége
2001 és 2007 kozott orszagos viszonylatban és a vidéki térségekben novekedett. A vallalkozas sdr(-
ség novekedésének mértéke orszagosan és a vidéki térségekben is kozel azonos (4-5 db/ezer f6)
volt.

o Avidéki, f6leg a képzett vidéki lakossag elvandorlasa kovetkeztében egyes térségekben a falvak, ta-
nyak kitirtilése figyelhet6 meg. A vidéki telepiilésekre torténd, 2001 kérnyékén tapasztalhatd oda-
vandorlas (f6ként Kozép- és Nyugat-Magyarorszag nagyvarosainak vonzaskorzeteibe torténé kikol-
t6zés) 2005-re megfordult. 2008-ra a vidékinek mindsulé telepiilésekrdl torténd elvandorlasok
szdma joval meghaladta az odavandorlast, a vandorlasi kilénbdzet csaknem 27 ezer f6 volt a vidéki
térségek rovasara. Ezer fGre vetitve 6,61 f6 hagyta el 2008-ban a vidéki telepiiléseket, szemben a
2001-es 3,28 f6s odavandorlassal. Altalanossagban elmondhatd, hogy a vidéki térségekbdl torténd
elvandorlas f6ként az aprofalvas perifériakat és a keleti orszagrészt érinti sulyosabban. Ennek oka a
vidéki telepliléseken, a fent emlitett periféridkon és leszakadd térségekben nagyon komolyan je-
lentkez6 foglalkoztatasi problémakkal magyardzhaté. Az elvandorlasok kévetkeztében az épiletal-
lomany allapota fokozatosan leromlik, kivételt leginkabb csak a nyaralénak megvasarolt ingatlanok
jelentenek. Az elvandorlds kovetkeztében a vidéki inaktivitas tovabb novekszik. A gazdasagilag aktiv
népesség aranya a vidéki térségekben jelentGsen elmarad a tobbi térséghez képest (52% szemben a
nem vidéki térségek 57%-aval), és ez az arany folyamatosan névekszik, hiszen 2001-ben még csak
3% volt a kiilonbség a két terileti kategdria viszonylataban. A foglalkoztatottak ardnya az aktiv né-
pességhdl is kedvezStlenebb képet mutat a vidékies térségekben (91% illetve 94%). A falvak, tanyak
lakossaga — legaldbbis az orszag jelent6s részén — ndvekvé mértékben szorul szocidlis ellatasra, a
szocidlis ellatottak jelentés része vidéki. 2008-ban az ezer fére jutd rendszeres szocialis segélyben
részesitettek atlagos szama a vidékies térségekben 32 f6, mig a tobbi térségben ennek minddssze a
harmada 11 f6 volt. 2001-hez képest az egész orszagban nagyon jelentGs mértékben novekedett a
segélyezettek szama, de a legnagyobb ndvekedés a vidékies térségekben jelentkezett, itt a szamuk
tobb mint a duplajara nétt a vizsgdlt id6szakban (ezer f6re vetitve 15-r6l 32 f6re).

e A falusi portdk kihaszndlatlanok a mez6gazdasag, onellatas szempontjabdl, a falusi dllattartds, haz-
tdji gazdalkodas nyomokban is alig lelhetd fel.

o Avidéki helyi dnkormanyzatok akut mikodési problémakkal kiizdenek. Kotelez6 feladataikat, okta-
tasi-nevelési, egészségligyi intézményeik fenntartdsat egyre nehezebben Iatjak el, a falvak esetében
ennek anyagi bazisa egyre nehezebben teremthetd eld. A kistérségi egylttm(ikdodések, az dnkor-
manyzati tarsuldsok rendkiviil eltérd fejlettségi fokon alinak, nem minden esetben képesek hatéko-
nyan m{kodni. A szocidlis tdmogatasban részesitettek egyre nagyobb ardnya is a vidéki teleplilések
onkormdnyzatai szamara jelent nagyobb terhet. 2001 és 2008 k6zo6tt az ezer fére jutd szocialis ta-
mogatdasban részesitettek aranya a vidéki térségekben 15-r6l 32 f6re nétt, ami a nem vidéki térsé-
gek atlaganak majd haromszorosat jelenti. A vidéki telepiilések esetében a vallalkozasi aktivitas
rendkivil alacsony. 2007-ben az 1000 fére jutd vallalkozasok szama csupdan 43 volt, szemben a nem
vidéki térségek 86-os értékével. Az alacsony vallalkozasi aktivitds nem képes a munkaeré6t felszivni,
igy ezen telepiléseken gyakran az 6nkormanyzat a f6 (vagy az egyetlen) foglalkoztaté minek kovet-
keztében a kotelez6 6nkormanyzati feladatok mellett, jelent&s gazdasagszervezési feladat is harul
az 6nkormanyzatokra.

o Avidéki térségeket altalaban elmaradottabb infrastrukturalis ellatottsag jellemzi. Mind a kézmdel-
[atottsdg, mind pedig a telepiilési elérhet&ség terén elmaradnak az orszagos atlagszinvonaltél. Az
ivéviz haldzatba kapcsolt lakdsok aranya 2007-ben, a vidéki térségekben 90% volt, ami 5 szazalék-
ponttal marad el az orszagos atlagtdl. A kdzlizemi csatornahalézatba kapcsolt lakasok aranya pedig
csupan 45% volt, szemben az orszag 70%-os atlagdval. A kistérség-, megye- és régidkdzpontok
percben mért elérhet6sége az orszag keleti és déli periféridlis vidéki térségeiben a legmagasabb.
Egyes periférialis telepilésekrdl a kistérségi kozpont kozuti elérhetGsége a 40 percet, mig a megye
és a régiokozpont elérhetésége a 120 percet is meghaladja.

o Az értelmiség hianyzik, illetve nagyon kis szamban van jelen a falvakban, vidéki kisteleptléseken. A
kozépfoku képzés, a szakképzés teriiletén a falvak — kevés példatdl eltekintve — a varosokra vannak
utalva. Az ott folyd képzés, oktatds szinvonala hatdrozza meg a vidéki telepiléseken él6k képzett-
ségét, szemléletét. A vidék esetében rontja a helyzetet, hogy a mezégazdasagi élelmiszeripari
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szakmak presztizse alacsony, kevésbé vonzo a fiatalok szamara. A nemzetgazdasagi agak iskolai
végzettség szerinti foglalkoztatasi 6sszetétele is ezen megallapitasokat tdmasztja ala: a legfrissebb
adatok szerint a mez6gazdasagban foglalkoztatottak alig 9%-anak van fels6foku szakképesitése, mi-
kézben a csak altaldnos iskolai bizonyitvannyal rendelkez6k ardnya eléri a 33%-ot.

e Sok vidéki telepiilésen a helyi aktivitds nagyon gyenge. A falvakban az egyre kisebb lélekszamu te-
lepiilések felé haladva, folyamatosan né az inaktivak aranya, akik Iényegében szocialis segélyre, az
allami ellatérendszerre, csaladi segitségre szorulnak. Egyes vidéki kistelepllésen az aranyuk a 70%-
ot is meghaladja. 2008-ban a 15-59 éves korosztalyban regisztralt munkanélkiliség a vidéki térsé-
gekben 10,1%, mig a nem vidéki térségekben csupan 4,3% volt. Ezen tarsadalmi csoport helyi fog-
lalkoztatdsa, helyi aktivitdsanak novelése elengedhetetlen lenne, azonban ennek szemléleti, anyagi
és kozosségi alapjai tobbnyire hianyoznak. A kézfoglalkoztatas aranyanak novelése pedig a szocialis
fesziiltségek csokkentése és a csalddok mindennapi megélhetésének biztositasanak érdekében el-
engedhetetlen.

e A népesedési helyzet katasztrofalis képet mutat, folyamatos a népesség természetes fogyasa és el-
Oregedése. A természetes fogydst az utébbi években mar a pozitiv vandorlasi egyenleg sem tudta
ellensulyozni, igy évente mintegy 20 ezer fGs népességcsokkenés jellemezte hazankat. A generacié-
valtas feltételei rendkivil rosszak: egyre kisebb népességli generacidk kévetik egymast, romlik a
népesség kor szerinti strukturdja, egyre rosszabb képet mutat az aktiv és mar nem aktiv korcsopor-
tuak aranya. A legfrissebb adatok szerint a tarsadalombdl a 14 évnél fiatalabbak 14,7%-ot, a 15-65
évesek 68,6%-ot, mig a 65 évnél idésebbek 16,6%-ot tesznek ki. Az orszagos atlagnal is rosszabb
képet mutat a vidéki teleplilések, azon beliil is a falvak tdrsadalmi helyzete. 2008-t6l kezd6dGen
mar e térségek 6sszességét is elvandorlds jellemezte. 2008-ban ezer fére vetitve 7 f6 hagyta el a vi-
déki térségeket, szemben a 2001-ben mért, 3 f6s odavandorlassal. A vidéki térségekbdl torténd el-
vandorlds f6leg az apréfalvakat és a tarsadalmi-gazdasagi periféridkat érinti. A gazdatarsadalom el-
oregedése gyors (itemben tovabb folytatddott: a mez6gazdasdgban foglalkoztatottak kézil minden
harmadik ember 50 évnél id6sebb, mikdzben a 30 évnél fiatalabbak ardnya alig éri el a 15%-ot.

e Aciganysag létszama n6, mikdzben tébbségiliknek nincs munkaja, lakhatasi koriilményeik rosszak,
beilleszkedési zavarok jellemzik a k6zosséget, egész térségek, telepiilések, teleplilésrészek szakad-
nak le a nyomorba, ndvekvé tarsadalmi konfliktusokkal. Onbevallason alapulé létszamukra csak a
népszamlalasok évében van adat, igy a legfrissebb csupan 2001-es. Akkor a lakossag 1,9%-a, 0ssze-
sen 190 ezer f6 vallotta magat ezen etnikai csoporthoz tartozénak. Pontos |étszamuk, aranyuk
azonban egyes kutatok szerint ennek hdrom-négyszerese is lehet. Az orszag telepiiléseinek legaldbb
kétharmadan élnek cigany etnikai kisebbséghez tartozék. A magas aranyu cigany népességgel ren-
delkezd kistérségek (ahol a teljes népességen beliili aranyuk az orszagos atlag kétszeresét is megha-
ladja) szama 44 db, ami az orszag 175 kistérségének negyedét jelenti. Kiilondsen nehéz helyzetben
van a magas aranyu cigany népességgel rendelkez6 Cserehat, Felsd- és Kozép-Tiszavidék, és az Or-
mansag.

o Avidéki térségekben megvaldsuld fejlesztések térségi és szakmai 6sszehangolasa hidnyzik, még a
vidékfejlesztésen beliil is csak részlegesen valdsul meg. A rendszerszerd, hosszu tdvra kiszamithato-
an megtervezett és megvaldsuld térségi fejlesztések hianyoznak, tamogatasi rendszerek és agaza-
tok szerint széttagolt a fejlesztés és a szabalyozas. Ugyanakkor a problémak altaldban térségi 0ssze-
fliggés-rendszerben jelentkeznek és az dgazati szétszabdaltsagra sincsenek tekintettel. 2008-2009-
ben az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program keretén beliil kifizetett tdmogatasok valamivel
tobb mint 70%-a érkezett vidéki telepiilésekre. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv kifizetéseiben
viszont mar csak 30%-ot értek el a vidéki telepiilések 6sszesen (vidéki varosok nélkil), ami alig ha-
ladta meg a févaros tamogatdsanak mértékét.

4.2.2 A vidékgazdasag helyzete, az agrar- és élelmiszertermeléssel 6sszefiig-
g0 problémak

A problémak Ujabb korét az agrar- és élelmiszertermelés gondjai adjak, amelyek kozul kilénésen az
aldbbiakat kell kiemelniink.

e Az lizemszerkezet dudlis, amelyben nagyszamu torpegazdasag és kisszamu, de a terméteriilet nagy
részét hasznald, a kdozvetlen tamogatdsok zomét igénybevevd nagygazdasag , versenyez”. A fold-
hasznalat koncentralddik, a termelésben a nagybirtokok vdlnak dominanssa. A birtokrendszer tul-
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koncentrdlt, ezzel ellentétesen a tulajdoni szerkezet elaprdzott. Aranytalanul nagy foldterletet bir-
tokolnak a nagygazdasagok. Mez6gazdasagi teriletlinkbdl (5,8 millié ha) mindossze 87,9% a tamo-
gatdsra bejelentett. A birtokrendezés, a birtoktestek kialakitasanak hidnya hozzajarul a gazdalkodas
alacsony szinvonaldhoz. Az egyéni gazdasagok fejlesztésének nehézségeit jol tikrozi, hogy tobbsé-
gik (60%-a) onellatd, kétharmaduk torpe méretd (1 hektar alatti mez6gazdasagi teriilettel rendel-
kezik).

e Atarsas véllalkozasok tamogatottsdga (alacsony allami foldbérleti dijak, EU-s és hazai tamogatdsok)
messze meghaladta az egyéni gazdasdgokét. (Tesztlizemi adatok szerint a mez6gazdasag aruterme-
I6i korében tobb év atlagaban a tarsas gazdasagok fajlagosan — 1 hektarra vetitve — mintegy masfél-
szer annyi tdmogatdsban részesiilnek, mint az egyéni gazdasagok.) Eszkozellatottsdgban a tarsas
vallalkozdsok rendszervaltozdskor megorokolt technikai-mdszaki szinvonala [atvanyosan javult, mig
a kényszer(ien a nullardl induld egyéni gazdasagok lemaradtak a fejlesztések terén.

e A mez6gazdasaggal foglalkozo — statisztikailag szamba vett — egyének/haztartasok, egyéni gazdasa-
gok kdre rohamosan és folyamatosan csokken. (A 2000. évi AMO adataihoz mérten 2010-ben mar
40%-kal kevesebb , termel6t” tudott szamba venni a KSH. A 2000. évi 950 ezer egyéni gazdasaggal
szemben 2010-ben csak 567 ezret, mikozben a tarsas gazdasagok tekintetében 5%-os ndvekedés
tapasztalhatd ugyanezen id6szak alatt. A 8400 gazdasagi szervezettel szemben 2010-ben 8800-at
vettek szamba.)

e Figyelembe véve az elGbbi adatokat, valamint azt a tényt, amely szerint a regisztralt gazdasagok
szama a korabbi évek 210 ezer korili értékérdl 180 ezerre csokkent, megallapithatd, hogy nemcsak
a mez6gazdasagi tevékenységgel foglalkozd haztartasok Iétszamapadasardl beszélhetlink, hanem az
arutermeldi korérdl is.

e Nem elégséges mértékd a termel6i 6sszefogas, igen gyenge a szovetkezési hajlam. A kisebb terme-
|6k teljesen kiszolgdltatottak a nagyobb integrator és felvasarld szervezeteknek. A termel6k arérvé-
nyesité képessége a beszerzs, értékesits szervezetekben (BESZ-ekben) valé alacsony reprezentdcié
miatt gyenge, a termelG és a feldolgozo a kereskedelmi lancokkal szemben alavetett szerepet jat-
szik. Az értékesités elGsegitésére létrejott termelGi szervezetek (TESZ és TCS) ,,sulya” az elmult évti-
zedben elsésorban a zoldség- és gyimolcs szektorban mutathato ki. A zoldség-gylimolcs agazatban
miikods termeldi szervezddések, 6sszefoglald néven TESZ-ek szama 2010 janudrjaban 76 volt. Alig
akad példa olyan egyittmikddésre, ahol a teljes vertikum (alapanyag-beszerzés, termelés, feldol-
gozas és értékesités) termelGi tulajdonban lévé szovetkezeti formaban valdsulna meg. A csoportos
értékesités révén remélhets értékesitési biztonsag és a nagybani értékesitésbdl szarmazo arelény
ugyan nem elhanyagolhatd, de ma még nem elégséges 0sztonz6 erd.

e Akllfoldi és a hazai foldarak kozott 6t-6tvenszeres kiilonbség van, a spekuldcios célu foldvasarlasok
és a zsebszerz6dések komoly veszélyt jelentenek a birtok- és lizemszerkezetre. A foldarak és a bér-
leti dijak ugyan névekedtek, de nem tapasztalhaté hatdrozott felzarkdzds az EU régi tagallamaiban
jellemzé foldarakhoz és foldbérleti dijakhoz. A magyar szantéfold atlagara jelentGs szérédas mellett
atlagosan 460 ezer Ft/hektar (2009-ben).

e Hiadnyzik az atlathatd Gizemszabdlyozas, az egyértelmi fogalmak, Gzemméret meghatarozasok, és az
Uzemmérethez szabott specialis szabalyozas.

e Az adminisztrativ, jogi, addzasi terhek, kotelezettségek miatt magas a feketegazdasag, az illegdlis
tevékenység aranya. Jelentds probléma a gazdalkodast veszélyeztetd rossz vagyonbiztonsag.

e A mez6gazdasag sem pénzligyi, sem hitelfedezeti tartalékkal nem rendelkezik. A hitelezés néveke-
dését ma mar jéforman csak a tdmogatdsok nyujtotta fedezet teszi lehet6vé, az agazat kitettsége,
sérilékenysége nagy. Az egyéni gazdasagok nehezebben jutnak hitelhez, mint a tarsas vallalkoza-
sok.

e Csak a toredékét hasznaltuk ki az orszag rendelkezésére all6, a magyar koltségvetés terhét képezé
un. ,,de minimis”, csekély 6sszegli tdmogatdsokat megtestesité tdmogatdsi lehetéségeknek. A ,,de
minimis” tdmogatas mértéke 3 évre vetitve 7500 eurdt, illetve a nem mezbgazdasagi tevékenységet
folytato vallalkozdsonként 200 ezer eurdt tett ki.

e Hazadnkban mez6gazdalkodast folytato kis és kozepes véllalkozasok az atlagosnal nehezebben, szi-
gorubb feltételek mellett vehetnek igénybe ilyen pénziigyi terméket — a problémat jellemzéen a de
minimis szabalyozas, a fedezet, illetve megfelel6 id6tavu garancia biztositasa jelentik.
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A Natura 2000 teriletek altaldban a jobb 6koldgiai dllapotu, magasabb természeti t6kéjd teriletek
kozé tartoznak, mégis (pl. hitelfedezetként torténd felhasznalas soran) a természetvédelmi korlato-
zasok, illetve az ezeket nem vagy nem elegendéen ellentételezd tdmogatas miatt az , értékcsok-
kent” kategoéridba esnek.

A mezégazdasag (EU) tamogatasfiiggdsége rendkivil erds, a tdmogatasok dominansan meghataroz-
zak a termelést, a fejlesztést és a jovedelmezGséget, ennek hosszu tavu fenntarthatdsaga kérdéses.
A mez6gazdasag termelési szerkezete a két f6agazat — a névénytermesztés és az allattenyésztés —
tekintetében az utébbi rovasara megbomlott. Mindez Ugy kévetkezett be, hogy a névénytermesz-
tés teljesitménye is lefelé tendalt. Az dllattenyésztés ma mar a kibocsatasnak csak a 35%-at adja,
mikozben az agrarium harmadik f6 terlilete, a kertészet termelése is jelent&sen csokkent.

Mig az allattenyésztés a mez&gazdasagi termelési értékbbl 44%-os részaranyt képviselt az EU-27 at-
lagaban, addig 2009-ben Magyarorszdgon nem haladta meg a 40%-ot. Az allatdllomany az elmult
években jelentGsen csokkent.

Magyarorszagon a gabona- és olajnévény-termelés szétaprézodott, a kisgazdasagok a kifejezetten
ipari nyersanyagok el6allitasaban a hatékonyabb nagylizemekkel versenyeznek. Az elmult 6t évben
tébb mint 10 ezer hektar sz6l6ultetvényt vagtak/vagnak ki k6zosségi tamogatassal.

A csatlakozas el6tt tdmogatott gylimolcsiiltetvény-telepitések elhibazottnak bizonyultak: tébbnyire
elaprézott (iltetvények jottek létre, nem tortént meg a tdpanyagfeltoltés, a tulajdonosok nem gon-
doskodtak az 6nt6zésrél, a vadvédelemrél, a hozamok elmaradnak a varakozasoktél, a termékek
egy része nem piacképes.

A zoldségtermesztésben a fedett termeszt6-berendezések teriilete az 6sszes zoldségteriilet csupan
5-6%-ara tehet6. A foliasatrak 16%-a f(itott, ezek alig harmadaban alkalmazzak a korszer( termalvi-
zes f(itést. A fedett berendezések fele elavult.

A termelési szerkezet — Gzemstrukturatol figgetlentl — a nagylizemi kulturak és a témegtermelés
iranyaba tolddott el, egyoldalt nagyiizemi fejlesztési iranyt vett. Okoldgiai adottsagaink kihasznala-
sa hattérbe szorult, a mez6gazdasag egyre kevesebb embernek ad megélhetést.

A ndvénytermesztés teljesitménye rapszodikusan valtozé. A termésatlagok szeszélyes éves valtoza-
sa gazdalkodasi hidnyossagokra, valamint a csapadékeloszlas és a vildgpiaci terményarak szélsdsé-
ges valtozékonysagara utal. Ugyanakkor a jé években értékesitési gondok mutatkoznak.

A jovedelmez6ség mellett az dnkormanyzati rendeletek tiltasa is kdzrejatszott abban, hogy a fal-
vakbdl kiszorul a hagyomanyos falusi, haztaji allattartas, és nagy szakositott allattartd telepeken
koncentrdlédik az allatallomany. A legeltetéses allattartas jelentGsen visszaszorult, az allattartd
gazdasagok jelentds része nem rendelkezik sajat foldterilettel. Az allattartas elszakadt a foldhasz-
nalattél, ami jelentés mértékben jarul hozza az dgazat visszafejlédéséhez, a névénytermesztés és
allattenyésztés ardnyanak torzuldsahoz. A vidéki telepiiléseken a hagyomanyos allattarté korzetek-
ben is gyakori egyes 6nkormdnyzatok részérdl az allattartas jelent6s korlatozasa, olyan esetekben
is, amikor ennek indokai nem egyértelm(ien meghatdrozhaték. A sertésallomany egy évtized alatt
4,8 milliérdl 3,2 milliéra esett vissza. A szarvasmarhatartdst hasonlé folyamatok jellemezték: az
egyéni gazdasagoknal tartott tehenek szama egy évtized alatt 60%-kal csokkent; a tejelS tehenek
négyotdde ma a tejtermel6 gazdasagok 7%-anal talalhatd.

Az 6koldgiai gazdalkodas csak szlik szeletét jelenti a mez6gazdasagnak, termékeinek 90%-at expor-
tdlja, és jelentds a behozatal is ezen a teriileten. Az 6koldgiai gazdalkodads ald vont teriiletek nagy-
saga mintegy 120 ezer hektdr. Ennek 60%-at a rétek és legel6k, 15%-at a gabonafélék foglaljak el.
Okoldgiai zoldség- és gylimolcstermesztés minddssze 3300 hektaron folyik. Allattenyésztéssel a
biotermel6k alig tizede foglalkozik, a legfontosabb dallati eredet(i biotermék a te;.

Alacsonyfoku a diverzifikacid. A kisgazdasagok kozel 90 szazaléka legfeljebb harom novényi kultura-
val foglalkozik, kozel fele csupdn egyel. A 200 hektdrnal nagyobb teriileten gazdalkoddk haromne-
gyede legaldbb 6t névényi kulturaval foglakozik, tiz vagy ennél is tébb kultdraval azonban mar csu-
pan 15%-uk. A 10 hektar alatti gazdasagok diverzifikacids atlaga 2, a 200 hektar felettieké 6,6 nové-
nyi kultdra, mig az atlag 2,5, amibdl leszlirhet6, hogy a 10-200 hektar kozottiek diverzifikacidja szin-
tén igen alacsony.

A termékfejlesztés és az innovdacié mélypontra kerilt. A jél mikodé gazdasagok altal elGallitott
termékek piacrajuttatasakor az adott kedvezd helyzet minél jobb és gyorsabb kihasznalasa érdeké-
ben a kapacitasokat a fejlesztések helyett a mennyiségre 6sszpontositjak. A kevésbé gazdasagos
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termelés esetén a megmaraddasért és a gazdasagossag legalabb minimalis szintjének elérésért vald
koncentralas és a tékehiany akadalyozza a fejlesztéseket.

e A gazddlkodasban felhasznalt anyagok és eszk6zok (mdtragya, gép, novényvédébszer, keverékta-
karmany, allategészségligyi termékek) forgalmazasa koncentralt, jelentés részik kilféldrél szarma-
zik, igy az a sajat forras és tamogatas, amelyet ezek beszerzésére forditanak, kidramlik az orszaghal.
Az 4gazatok jovedelmezsége a valsag hatdsdra megtorpant.

e Az agrdrgazdasag termelést megel6z6, illetve kovet6 fazisaival egyitt, az,,agrobiznisz” aranya a
GDP termelésben meghaladja ugyan a 10%-ot, am a mez6gazdasag GDP-bdl és a foglalkoztatasbol
valo részesedése jelentGsen csokkent.. Ezzel egyitt a hatékonytalansag, a szolgaltatasok relativ ala-
csony szinvonala, a hozzdadott érték alacsony foka jellemzi.

e AtermelGk arérvényesité képessége gyenge, a feldolgozé- és a kereskedelmi lancokkal szemben
aldvetett szerepet jatszanak. A termel6k piaci, értékesitési szakismeretei nem kielégitGek.

o Atermel6k és felvasarlok kdzott nem kiegyensulyozott a kapcsolat.

o Az élelmiszer agazatban is rendkivil alacsony az egyuttmdkodési készség mind horizontalisan, mind
vertikalisan. Megbomlott az alapanyag termelés és feldolgozas kozotti 6sszhang. Az elmult évtized-
ben az élelmiszer-feldolgozd dgazatban drasztikus mértékd jovedelemcsokkenés kdvetkezett be: a
2002. évi 97 millidrd forintos addzas eldtti eredményt kovetéen — folyamatos csokkenés mellett —
2008-ban az 4gazat 7 millidrd Ft veszteséget konyvelhetett el. A kivaltd okok kozil egyrészt az élel-
miszeripar termelésének csdokkenése és a magas alapanyagarak okozta koltségndvekedés emlithe-
t6, amely a késztermékek ardban nem volt realizdlhatd, masrészt pedig a kiskereskedelem tovabbi
arleszoritd hatdsa, amely hatdsok egyittesen kettGs présbe szoritottdk az élelmiszer feldolgozé val-
lalkozasokat. 2009-ben ugyanakkor az dgazat tobb mint 50 milliard forint nagysagrendd nyereséget
ért el, ami egyrészt a mezégazdasagi alapanyagar csokkenésnek, tovabba a vallalkozasok altal meg-
tett koltségcsdkkentési intézkedéseknek tulajdonithatd. Hozza kell tenni, hogy komoly nyereség
csupan néhany szakagazatnal keletkezett.

e Az, élelmiszer” meglehetGsen tag fogalma, az élelmiszer az ,,aruk szabad aramlasa” kategériaba so-
roldsa, az eltérd szabalyozasok miatt is egyenl6tlen verseny, a tomeges vasarléi réteg gyenge fize-
t6képessége lehetGséget ad arra, hogy a feldolgozdk nemcsak az olcsd, de a gyenge, esetenként ké-
tes mindségl alapanyagokat is ,,élelmiszerré” dolgozzak fel.

e Az élelmiszerek nagy tobbségére alkalmazott 25 szazalékos afa EU 6sszehasonlitasban a legmaga-
sabb. Az ebbdl fakadd versenyhatrdny — kiilondsen a német és lengyel termékek 4-7 %-os addterhe-
|ésével szemben — szamottevd. A hazai termelés és a hozzaadott érték ndvelésének rovdsara a ma-
gas AFA tartalom miatt az import termékek sokszor felesleges és gyakran jéval alacsonyabb ming-
ségl dompingjéhez vezet. Ez kiegészil még azzal, hogy Magyarorszagon a vallalkozasok adminiszt-
racios terhei aranytalanul magasak. Ezeknek csak egy része ered EU-s kotelezettségekbdl, nagyobb
részét a magyar szabdlyozasi és allamigazgatdsi kornyezet generalja. A sokszor lassu és f6loslegesen
tulbonyolitott lGgyintézés folosleges terheket ré a véllalkozasokra, és gyengiti a jogkdvetd magatar-
tds irdnti elkotelezettséget.

e Az urbanizacid és az iparfejlesztés kovetkeztében a kell§ koriltekintést nélkilozé terilet felhaszna-
[asra visszavezethet6en igen gyakran jé mindségli — magas aranykorona érték( — féldeket vonnak ki
a termelésbdl.

e A mez6gazdasag legjelent&sebb felvevd piacat jelent6 hazai élelmiszeripar a hazai piacrél egyre in-
kabb kiszorul. A belfoldi értékesités 10 év alatt 30%-kal esett vissza, az import ardnya folyamatosan
novekszik, olyan alaptermékek esetében is, mint a sertéshus, a tej vagy az alma. A kdzvetlen fo-
gyasztoi értékesités pontos aranyat, s a kozvetlen értékesitésben részt vevs élelmiszergazdasagi
szereplGk szamat és sulyat — megfelels statisztikai adatok hianyaban — nem lehet pontosan megha-
tarozni. Egyes szakagazatokban (mint pl. a z6ldség-gyimolcs, bor, tej, baromfi) hagyomanyai van-
nak a kozvetlen — elsésorban fogyasztéi piacokon torténs — értékesitésnek. A Gazdasagszerkezeti
Osszeiras adatai szerint Magyarorszagon az 6sszes, mintegy 618 ezer egyéni gazdasag 18%-a nyilat-
kozott ugy 2007-ben, hogy eladott termékei tobb, mint felét kbzvetleniil értékesiti. A gazdasagon
beliili termék feldolgozast (és a feldolgozott termékek kozvetlen értékesitését is) folytatd gazdasa-
gok ardnya jelent6sen eltér az egyéni (4%; 23,3 ezer) és a tarsas gazdasagok (20%,; 0,5 ezer) koré-
ben. Egyes kozvetlen értékesitési csatornak — az interneten térténd élelmiszerek és italok értékesi-
tése (12,5 milliard HUF), az automatabdl arusitott élelmiszerek és italok forgalmazasa (8 milliard
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HUF) és a direkt marketing szervezeteken keresztil értékesitett élelmiszerek és italok forgalmazasa
(2,2 millidrd HUF) — az elmult 5 évben jelent8s béviilést értek el és a névekedés tovabbi béviilése
prognosztizalhato.

o Az élelmiszerek kiilkereskedelmi szalddjaban negativ irdnyu elmozdulas tapasztalhaté. Az elmult
kozel 10 évben, de kiilondsen az EU csatlakozas 6ta jelentésen megndtt az import élelmiszer ara-
nya, mikdzben az élelmiszerfogyasztas mennyiségi értelemben kevés ingadozast mutatott, inkabb
Osszetételében kovetkeztek be valtozasok a gazdasagi helyzet valtozdsanak fliggvényében. A Ma-
gyarorszagon el6allitott élelmiszerek hazai forgalmazasi ardnya 70% kordli értékre csokkent. Ha-
zank élelmiszeripari 6nellatottsagi szintje azonban tovabbra is magas.

e Egyre kisebb az exportalt agrdr- és élelmiszeripari termékek hozzdadott értéke. Egyoldalian mezé-
gazdasagi alapanyagokat exportalunk. A masodlagos feldolgozasu élelmiszerek kilkereskedelmi
egyenlege a 2006-2009 kozti id6szakban két évben is negativ volt. A termelékenység terén mutat-
kozé kiilonbségek érdemben nem csokkentek: a régi tagallamok sokkal hatékonyabban hasznaljak a
raforditasokat, kiilondsen a munkaerét, és sokkal intenzivebb gazdalkodast folytatnak. Magyaror-
szagon a mez6gazdasagi termelés jovedelmezdsége az Uj tagallamok atlaganal altalaban jobb, de a
csatlakozaskor meglévé el6nyeink vellik szemben is folyamatosan csokkentek az elmult években.

e Az élelmiszerlanc-felligyeleti hatdsag szervezete, irdnyitdsa, finanszirozdsa a hatékonysag, a tevé-
kenység atlathatdsaga, az adminisztrativ terhek csokkentése érdekében atszervezésre szorul. Az
élelmiszerlancban a felelsség harom fél, a vallalkozo, az allam és a fogyasztd kozott oszlik meg.
Ezek koziil az élelmiszerlanc atfogd hatdsagi felligyeletének biztositasa az dllam felelGsségi korébe
tartozik. Ezzel egyltt nem szabad elfeledkezni a hatdsagi ellenGrzési rendszert szervesen kiegészité
vallalkozéi 6nellenGrzési rendszerekrél, azok hatékonysaganak novelésérél és a vonatkozd szaba-
lyozasi kérnyezet fejlesztésének szilkségességérdl. A teljes élelmiszerlanc biztonsagossaga érdeké-
ben a felligyeletnek valamennyi, az élelmiszerlancot alkoté folyamatra ki kell terjednie, s rdaddsul
az egyes folyamatok valamennyi aspektusdra. A kiilonb6z6 szakterileteken folyd hatdsagi tevé-
kenység élelmiszerlanc mentén térténd dsszeflizése megteremti annak lehetdségét, hogy a hatdsag
egységes szabalyozas alapjan atlathaté modon egységes felligyeleti tevékenységet folytasson.

e A hazai termékek — az EU-s orszagokkal 6sszehasonlitva indokolatlanul tulszabalyozott, tulszigori-
tott jogszabalyi kornyezet, a hianyzé érdekérvényesitGi gyakorlat, az orszagban elterjed6 termelék
szamara elénytelen kereskedelmi tizletpolitika miatt kis termelési volumen és az aruhazlanci tzlet-
politikdk miatt — kiszoruléban vannak a kiskereskedelmi lancok polcairdl.

e J6l menedzselt, védjeggyel ellatott, helyi termékek csak elvétve vannak, a helyi feldolgozas, értéke-
sités legtobb térségben ugyancsak nem megoldott, az dru tobbszords kozvetitbi lancolaton és nagy
szallitasi tdvolsaggal, meglehet6sen dragan és kornyezeti kdrokat okozva jut el a fogyasztéhoz. A
helyi piacok kis szama, m(ikodésiik bizonytalansaga és alacsony volumen( kapacitasa nem kedvez a
helyi termékek célzott termelésének, piacra jutdasanak.

e A gyermek-, az iskolai és kozétkeztetésben az esetek tobbségében sem az étkezés korilményei,
sem a feltalalt ételek mennyisége és minGsége nem felel meg a gyermekeink egészséges fejl6dését
szolgald taplalkozdsnak, a kozétkeztetés jellemz&en nem az egészségileg is jobban ellenérizhetd,
termelés szempontjabdl is jobban tervezhetd, gazdasagosabban el&allithatd helyi termékekre épiil.

e A mez6gazdasag jovedelemtermel6 képessége az egyes évek tekintetében meglehetdsen szeszélye-
sen alakul. Az agrariumban képz6dé jovedelmek 6sszességében elmaradnak az elvarhatd szinttdl. A
t6kehiany és a csokkend jovedelmezGség a beruhdzasok alakuldsara is hatassal van, melynek telje-
sitményértéke 2009-ben folyé aron mintegy 76 milliard forint volt, ami 11,4%-0s csokkenést jelent,
s ez egylitt a 2008. évi tobb mint 23%-o0s visszaeséssel nagyon jelentés mérték( kiesés. A magyar
élelmiszeripari vallalatok fejlesztési és beruhdazasi hajlandésaga, illetve képessége nemzetkozi 6sz-
szehasonlitasban alacsony.

o A mez6gazdasagi foglalkoztatds — 6sszefliggésben az alacsony jovedelmezGséggel — csdkken. A f6al-
l[asban foglalkoztatott mezdgazdasagi bérmunkaerd létszama 1992-2002 koz6tt csaknem megfele-
z6dott (52,3%), 2009-re pedig a 2002. évi létszdm 73%-ara esett vissza. A mezbgazdasag részaranya
is folyamatosan csdkken a foglalkoztatdsban. A lakossagi munkaeré-felmérés adatai szerint 2009-
ben a mez6gazdasagban, erd6gazdalkoddasban, valamint a halaszatban 175,8 ezer f6 dolgozott igy
az agrar-foglalkoztatds ,hivatalos” aranya, amely csak a bérmunkasokkal szamol nagyon alacsony,
4,6%, am az d6nfoglalkoztatas tovabba a mez6gazdasaghoz legaldbb kiegészits jellegli megélhetés
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révén kotddoé népesség létszama ezt az aranyt joval meghaladja. Az élelmiszeripar foglalkoztatdsa
az elmult 10 évben 25%-kal csokkent. Az egyéni gazdasagok szama a mez6gazdasagban rohamosan
csokken, a csokkend szam ellenére a magyar haztartasok csaknem egynegyede kisebb nagyobb
mértékben még mindig érintett a mez6gazdasag ligyében.
A mez6gazdasagban dolgozdk és gazdalkoddk korszerkezete alapjan az eléregedés latszik, a kozép-
koru és id6s6d6 korosztalyhoz tartozik a mez6égazdasagi foglalkoztatottak 62%-a. Utanpétlas hia-
nyaban az egyéni gazdasagok komoly problémak elé néznek. A mez6gazdasagi tevékenység az atla-
gosndl alacsonyabb jovedelmez&ség és a korszellemtdl eltérd kotottségek miatt nem népszerd a fi-
atalok korében.
Az agrar- és élelmiszeripari kutatdintézeti haldzat az elmult harom évben tortént bezarasok, elada-
sok miatt megrendiilt, az intézetek alapveté mikddési problémakkal kiizdenek.
Az agrar- és élelmiszer szak- és felsGoktatas megerGsitésre és megujitasra szorul. A mez6gazdasag-
ban tevékenykedd gazdalkoddk szakmai felkésziiltségét tekintve évek ota nincs érdemi javulds. Az
értékesitésre is termel6 egyéni gazdalkodék haromnegyedének nincs szakirdnyu képzettsége, vagy
csak gyakorlati tapasztalattal rendelkezik.
A hazai erd6k 41 %-at kitevé maganerdbkben jellemzé a téke- és eszkozszegénység, az elaprézott
birtokszerkezet, emiatt az életképes erd6gazdalkodasi izemegységek kialakuldsa rendkivil lassu. A
Magyar Allam tulajdondaban 1év6 ,erdétervezett” erdGteriilet nagysaga, az elmult tiz évben csak
minimalis mértékben véltozott. Ugyanakkor mind a magan, mind a kozodsségi tulajdonban [évé er-
d6tervezett-terilet nagysaga nGtt-megkdzelitéleg-80%-kal és folyamatosan ng, az erd6telepitéseket
jellemz&en ebben a tulajdonosi kérben végzik. A maganszektorton beliil jelentdsen csokkent érinté
ieyelemre-méltéd-ndvekedésazonban-nemva eridetnévekedéshanem-a kerdbban- karpotldsok
és nevesitések utan ismeretlen tulajdonosu, illetve erd6gazddlkoddé nélkiili erd6tertletek mértéke
és hanyada. esékkenésének{tulajdonoshoz kapesolasanak)l-akdvetkezménye:
K6zel 200 000 hektar magan tulajdonban Iévé erd6ben elsGsorban a tulajdon viszonyok rendezet-
lensége, a koz06s tulajdon, a szakirdnyitdsi rendszer terileti lefedettségének hidnya miatt még min-
dig nem indult be az erd6gazdalkodas. Az elmult tiz év sordn a korzeti erdétervekben meghatdro-
zott lehetGségekhez képest - els6sorban a természetvédelmi korlatozasok miatt - a korabbi kozel
80%-0s kitermelési teljesités 70% ala esett.

4.2.3 A természeti értékek és eroforrasok helyzete, a vidéki kornyezet prob-

lémai

A vidéki |ét és gazdasag alapkozegét a kornyezeti, természeti, taji keretek adjak, amelyek ugyancsak su-
lyos problémadkkal terheltek. E kdrnyezeti, taji problémak kozul kiilonésen az alabbiak a meghatarozdak.

Az orszag terlletének 80-85%-at mez6gazdasagi mlivelésre és erdégazdalkoddasra alkalmas talajok
fedik, a term&fold az orszag kiemelked&en fontos erGforrasa. A talajok allapota, termékenység 6sz-
szességében kedvez, azonban a termd&talajokat funkcidképességiik ellatdsaban akadalyozo és ter-
mékenységiiket csokkent6 degradacios folyamatok veszélyeztetik. A talaj degraddcids folyamatok
kozil az egyik legjelent6sebb a viz erdzid, ami a mezdgazdasagi teriiletek kdzel harmadat karositja,
a szélerdzidval veszélyeztetett teriiletek kiterjedése mintegy 1,4 millié ha.

A talajok szervesanyag-készlete csokken. A tdpanyag gazddlkodasban a szervestragya felhaszndlasa
az elmult 50 évben a tizedére (20,5 millié tonnardl 2,1 millié tonnara) esett vissza.

Magyarorszag és a Karpat-medence teljes teriilete a Duna-vizgy(ijt6hoz tartozik. A felszini vizkészle-
tlink 96%-a kiilfoldi eredetd, terileti és id6beli megoszlasa széls6séges, ezért kilénodsen atgondolt,
tdjgazdalkodasi keretbe helyezett vizgazdalkodasra van sziikség. Nagytavaink (Balaton, Velencei-t9,
Fert6-to, Tisza-td) mellett a hazai vizgazdalkodasban jelent6sek a holtagak is. A Duna és a Tisza vol-
gyében 259 6t hektarnal nagyobb vizfelliletl holtagat tartunk nyilvan, melyeket természetvédelmi,
rekredcids, haldszati, 6ntozési és belviz-befogadasi célbdl hasznositanak.

A felszin alatti vizkészlet, melynek térbeli eloszladsa egyenletesebb, eurdpai viszonylatban is kiemel-
kedé jelentéségl. A kozlizemi vizmivek altal termelt viz (amelynek 95%-a felszin alatti eredet(i)
mintegy kétharmada sériilékeny ivdvizbazisbdl szarmazik. A vizkészletek, kiilondsen a sériilékeny
ivovizbazisok kornyezetének szennyezédése kovetkeztében gyakoriak a vizmin&ség problémak, il-
letve ennek veszélyei. Problémat jelentenek az engedély nélkiili vizkivételek, nem csupan mennyi-
ségi szempontbdl, hanem mert szennyezési veszélyt jelentenek a kozepes mélységl vizadok szama-
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ra. A h6erémlivek és a halastavak kivételével a gazdasag a felszin alatti vizkészleteket részesiti
elényben, annak ellenére, hogy a készletek ezt éppen forditva indokolnak. Vannak olyan teriletek,
ahol felszin alatti vizkészleteinket szinte teljesen kihasznaljuk, mint példaul rétegvizek tekintetében
a Duna-Tisza koze (Homok-hatsag) és a Nyirség, karsztvizek esetén pedig pl. a Dunantuli-
kozéphegység. A Duna-Tisza kézi Homokhatsagon a talajvizszint siillyedés okoz problémat.

o A mez6gazdasagi célu vizfelhaszndlds és a lakossagi ivovizfogyasztas az elmult években kisebb inga-
dozast mutatott. 2007-ben az 6sszes felszini és felszin alatti vizkivétel mintegy 13%-at a kdzlizemi,
6%-at a mez6gazdasagi vizkivétel tette ki.

o A felszini vizek vizminGségi problémait az esetek tulnyomé tobbségében a vizek szervesanyag és
tdpanyag terhelése okozza. A felszini vizfolydsok kétharmadanal és (a halastavakat leszamitva) az
allévizek 80%-an fordul eld jelentésnek minGsils terhelés. Egy viztestet altaldban tébbféle forras-
bdl szarmazo terhelés is ér, ezért statisztikai szempontbdl csak annyit lehet kijelenteni, hogy a
pontszer( szennyvizbevezetések 27%-ban, a diffuz mezdgazdasagi terhelések 35%-ban, a halaszati
és horgdszati hasznositas pedig 23%-ban szerepel az okok kézott (a teleplilési csapadékviz beveze-
tés, a szennyezett liledék és a szennyezett felszin alatti viz teszi ki a maradék 15%-ot).

e Magyarorszag gazdag termalvizekben, azonban a hosszu tavu, éves utanpotlast meghaladé vizki-
termelések vizszintsiillyedést, illetve nyomascsokkenést és a héviztaroldk leh(ilését okozhatjak. A
kitermelt, majd a felszini vizekbe vezetett termalviz altal okozott sdterhelés vizmindségi problémat,
illetve a vizi 6koszisztéma atalakuldsat eredményezheti.

e Gyakori, hogy adott éven beliil ugyanazon a teriileten egyszerre jelentkezik a vizelvezetési és viz-
potlasi igény, folyamatosak és jelentSsek az ar- és belvizkarok. Az arvizek és a belvizek altal veszé-
lyeztetett teriiletek egyittes kiterjedése 48.000 km?, a miivelt teriiletek kétharmada. A févédvona-
lak mind&ssze 66%-anak kiépitettsége felel meg az elGirasoknak. Az orszag telepliléseinek mintegy
80%-a valamilyen mértékben, 40%-a pedig erésen veszélyeztetett a vizek kartételeitdl. Problémat
jelent a vizkar-elharitasi eszkézrendszer korszerUsitésének hidnya.

e Az orszag egynegyede olyan mély fekvésl sik teriilet, amelyrdl természetes Uton nem folyik le a viz.
A 4,5 millié ha szantéteriletnek mintegy 10-15%-at gyakran, évenként idGszakosan karos felszini viz
— belviz — boritja. Tobb év adatainak értékelése szerint évente atlagban mintegy 130 ezer hektar at-
lagosan 2-4 hénapig belvizzel boritott teriilet. A 43,7 km” kiterjedés( sikvidéki vizrendszer 42,5 ezer
km hosszu csatornahalézatbodl tevédik 6ssze, ennek tulajdonosi és kezel6i helyzete meglehetdsen
Osszetett. Az orszag belviz dltal leginkdbb veszélyeztetett teriletei a Tisza-volgy, valamint a Duna-
volgy mély fekvés( részei.

o AKkiil- és a belterileti vizelvezet6 rendszerek nincsenek 6sszehangolva, ami a nem megfelel6 teri-
lethaszndlattal is 0sszefliggésbe hozhatd. A lakott teriiletek (belteriiletek) eléntése tekintetében az
orszag telepiléseinek kdozel harmada fokozottan veszélyeztetett. A telepiilések jelentds részén
nincs megfelelG vizelvezetd rendszer, illetve a korabban is vizkar altal veszélyeztetett teriletek be-
épitése rendszeresen visszatéré gondot okoz.

o Természetfoldrajzi adottsagaink sokszin( tajak és gazdag természetes élGvilag kialakulasat tették
lehet6vé, melyek a Karpat-medencében egyedi 6koldgiai egységet képeznek. A bioldgiai sokféleség
azonban csokken, az élGhelyek, él6vilag veszélyeztetett, a természetes/természetkozeli él6helyek
jelent8s része mara mar eltlint, s ezzel parhuzamosan az agressziv idegenhonos fajok elterjedése
jellemzé.

e Az orszagos jelentGségl, egyedi jogszaballyal védett természeti teriiletek kiterjedése mindosszesen
846 537 hektar (az orszag teriletének 9,1%-a), amelynek 49%-a erdd, 26%-a gyep, 12%-a szanté te-
rilet. Hazankban 720 novényfaj élvez védettséget, a védett allatfajok szama 955, amelyek kozdl
szamos faj természetvédelmi helyzetét meghatdrozé mértékben befolyasolja a mezégazdasagi teri-
letek hasznositasanak mddja. A védett természeti terlletek és értékek megdvasanak eredményes-
sége szempontjabdl meghatarozoé a természetvédelmi oltalom alatt all6 teriletek tulajdonviszonya-
inak, vagyonkezelésének, hasznalatanak alakuldsa. Az orszagos védettséget élvezd természeti teri-
letek 72%-a van allami tulajdonban, 28%-a pedig magdntulajdonban. Az allami tulajdonu védett
természeti teriletek 29%-a, 6sszesen 289 666 hektar kiterjedés(i védett és védelemre tervezett
természeti terilet taldlhatd a nemzeti park igazgatdsagok vagyonkezelésében. A tovabbi 43% egyéb
allami vagyonkezel6k kezelésében van, vagy a tulajdonosi jogok gyakorléja altal haszonbérbe adas-
sal hasznosul, mindkét esetben hozzajarulva a vidéki foglalkoztatashoz.
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e Az Eurdpai Unio 6koldgiai halézata, a Natura 2000 terlletek hazankban Gsszesen kozel 2 millié hek-
tar kiterjedésti, amelyen belil a gyep és szanto teruletek majd 1 m|II|o hektart az erdoteruletek ko-
zel 900 ezer hektart tesznek ki. g )

erebb-Szamos hazai névény-
tarsulas—)a%ewbeia#va#amemww—te#ne&e%es—e%de%&m%um ésa hazankban megtalalhatd fajok
20-25%-a veszélyeztetetté valt. Természeti értékeink nemzetkozi 6sszehasonlitasban ennek ellené-
re még most is kiemelked§ értéket képviselnek.

e Az erdGk hazankban a természetes allapotu bioldgiai sokféleség kiemelkedd hordozdi. A természeti
értékek tekintetében kiilondsen fontos az erd6k véghasznalati mddjainak, feldjitasanak megfelel
szabalyozasa;szem-elétt tartva-afolyamatoserdéboritds kivénalmait.

e Akornyezet allapota mellett az atalakitott kornyezet, mint rendszer m(ikédése is szamos probléma-
val terhelt. Magyarorszag terilete kedvezd agrookolégiai feltételekkel rendelkezik, azonban nem
mindenhol az adottsagoknak, a krnyezetérzékenységnek megfelel6 a foldhasznositds, a mdvelés
intenzitasa. A hagyomanyos, a tdji-természeti adottsdgokhoz alkalmazkodo gazdalkoddsi mdédok
hattérbe szorulasaval a bioldgiai sokféleség mellett a hazai tajak valtozatossaga (tajhasznalat, taj-
képi adottsagok stb.) is csokken. A természetes, mozaikos, valtozatos tajhasznalat visszaszorul, a
mesterséges rendszerek tovabbi mesterséges megoldasokat generald folyamata, a tajjal valo kiz-
delem jellemz6 a fenntarthatd, egyutt él6 tajhasznalat helyett. A hagyomanyos tajhasznalatra jel-
lemz6 mesterséges, valamint természetes eredet(i, de az ember altal alakitott tajelemek, egyedi
tdjértékek funkcidjukat elvesztve a helyi kozosségek szamara egyre kevésbé jelentenek értéket,
ezért allapotuk romlik, szdmuk csékken. A Karpat-medencei tajtervezés és tdjgazdalkodds Ossze-
hangoldsanak hidnya, a szérvanyos egyittmikodések kbvetkeztében gyakoriak az egymast kioltd
folyamatok és torekvések.

e Atermészeti adottsagokhoz gyakran nem illeszkedik a tertilethasznalat, ezzel 6sszefliggésben fo-
lyamatosan jelentkeznek tébbek k6zott a muivelési kockazatok és mezGgazdasagi karok is. A hazai
szantoéteriiletek természetvédelmi értékeit els6sorban a mivelés intenzifikacidja, a vegyszerhaszna-
lat emelkedése és a hagyomanyos mvelési modok eltlinése veszélyezteti. A szantéfoldi miivelés
szegélyterlletei — melyek a mezégazdasaghoz kot6d6 6koldgiai folyosérendszer fontos elemei — sok
esetben a teriiletalapu tamogatdsok dldozatdul estek.

e A mez6gazdasagi foldterilet és a zoldfeliiletek kiterjedése a beépitettség (teleplilések, kbzlekedési
infrastruktuara, logisztikai, kereskedelmi, vallalkozasi telephelyek, stb.) névekedésével csdkken, a
zoldfeliiletek elaprozédnak, a koztiik 1évé funkcionalis kapcsolat megsztinik, az ebbd6l adddo karos
hatasok erésédnek. Evente 5-7 ezer ha nagysagu terméfold keriil véglegesen mezdgazdasagi miive-
Iés aldl kivonasra beruhazasok megvaldsitasa miatt. Az urbanizacio és iparfejlesztés kovetkeztében
a kell6 korultekintést nélkilozé terilet felhasznalas hatasara igen gyakran jo minGségli — magas
aranykorona érték(i — foéldeket vonnak ki a termelésbél. Mindez visszavezethet6 a terméfoldet vé-
deni hivatott jogszabdlyok hidnyossagaira, valamint arra a gazdasagi sajatossagra, amely szerint a
vallalkozdasok teljes beruhdazasi koltségein beliil csak elenyész6 hanyadot képez a létesitmény hely-
szinéll szolgald foldterulet.

e Természetvédelmi szempontbdl kiemelked6 jelent&sége van a hazai gyepteriileteknek. Ezen teriile-
tek kedvez6 természeti allapotban torténd megérzését napjainkban leginkabb az alulhasznositas, az
alullegeltetés veszélyezteti. Ennek kapcsan a gazdasagilag mara sajnos elértéktelenedd gyepek
természeti szempontu leromlasa kévetkezik be, becserjésedéssel és (pionir?) invazids lagy- és
fasszarud novényfajok betelepedésével. A tamogatdsi rendszer foldhasznalati torzitd hatasai, vala-
mint a legelGallat-allomany folyamatos csdkkenése sok helyen a gyepteriletek felszantdsat, mve-
Iési g megvaltoztatdsat okozta.

e Hidnyzik a kérnyezeti és tdji szemlélet a lakossagnal, a vallalkozéknal és a gazdalkoddknal, azt gyak-
ran korlatként, nem sajat felel§sségiikként és Gigyikként érzékelik, valamint meghatdrozdak a kor-
nyezetet erésen terhel6 életmad- és gazdasagi mintak. A vidékfejlesztési politikdnak sajatos dimen-
ziét ad az a tény, hogy napjainkig a vidék gazdasagi-infrastrukturalis fejlettsége, és az ott taldlhato
bioldgiai sokféleség kozott szamos esetben forditott aranyossag allt fenn, azaz a bioldgiai sokféle-
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ség értékeit az elmaradott vidék 6rizte meg. Ezért teljesen Ujszer( tervezésre, értékszemléletre, a
fenntarthaté fejl6dés gyakorlati megvaldsitasara van sziikség, hogy a vidék fejl6désével a jovSben
ne karosodjanak a természeti értékek.

Az O6koldgiailag (gazdasag és tdj szinten) zart gazddlkodasi modellek helyett nyilt, iparszerd rendsze-
rek és folyamatok jellemzGk.

A kornyezeti terhelés altal okozott karok elhdritdsanak koltsége nem jelenik meg a termelési kolt-
ségekben, a termékek onkoltségében, azt a vallalkozdsok atharitjak a kozosségre.

A fenntarthatésagi, kornyezeti kritériumokat vallalé (eurdpai) termeld a vilagpiacon versenyhat-
ranyban van, mert koltségei nagyobbak azon orszdgok termelGinél, ahol ilyen kritériumok nincse-
nek.

4.3. Miben sziikséges valtoztatnunk?

Milyen alapvetd valtozasokra van tehat a fenti problémak ismeretében sziiksége a vidéknek? Lassuk a
valtoztatas legfontosabb kritériumait!

Ertékkozpontl szemléletre van sziikség. Vidéki térségeinek fejlesztését helyi értékeink feltarasaval,
megismerésével, megbecsilésével, megdrzésével kell kezdenlink.

Atfogé szakmapolitikai el6készitésen alapuld hosszu tavu célok kit(izésére, eléregondolkodésra van
szlikség. Olyan gazddlkodasi mddok bevezetésére, tudatositasara, amelyek a fenntarthatdsag kor-
nyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontjait egyarant figyelembe veszik, kiilonds tekintettel arra,
hogy az egyes kornyezeti és tarsadalmi folyamatokba vald beavatkozadsok csak hosszabb tavon,
gyakran évtizedek mulva éreztetik hatasukat.

K6z06s jovEképlinkbdl és céljainkbdl kiindulva kell az atalakitast végrehajtani, és a sziikséges forra-
sokat ehhez megteremteni.

A technokrata tdmogatasi, palydzati rendszert emberkdzpontu és a problémak megolddsara kon-
centrdld rendszerré kell alakitani. Ennek érdekében a fejlesztési eszkoztar, eljarasrend, mddszertan
és intézményrendszer teljes megujitasara van szikség.

A tdmogataskozpontuisag helyett a tamogatdsfiiggdséghbdl valod kiszabadulast lehetévé tevé megol-
ddasokat kell elé6nyben részesitentink.

Ki kell hasznalni a kdzigazgatasban rejl6 piacvédelmi, tdmogatasi, vallalkozasi lehet&ségeket.

A tdmogatasoknak kdzvetlenil vagy kozvetve kimutathaté kozosségi hasznot kell hozniuk, kdzpén-
zeket csak a ko6z szdmdra hasznos teljesitményekért szabad kiadni.

A sz(ik dgazati szemlélet helyett a szakmai célok, szempontok, szabdly- és intézményrendszerek 6sz-
szehangoldsdara van szlikség, kiilénodsen az agrarium, az erdészet, a kdrnyezet- és természetvéde-
lem, a vizligy valamint a térségi fejlesztés terén.

Az egylttmUikodési képesség javitasa, a helyi kozosségek bekapcsolodasat lehetévé tevé megolda-
sok, egylttmikodési technikak terjesztése révén a folyamatos visszacsatolast és korrekciot lehet6-
vé téve részvételi, gordils tervezésre van sziikség.

Batoritani kell a helyi kezdeményezéseket, azok megvaldsitasahoz az dllamnak — az eurdpai szubszi-
diaritasi elvnek megfelel6en — szakmai, mddszertani segitséget kell adnia.

A fenntarthatésagra 6sszpontositd kornyezeti nevelés, illetve kommunikacid széles kord szemlélet-
formald eszkozeivel is segiteni sziikséges az 6koldgiai és taji szemlélet kialakitasat.

4.4. Ertékeink, amelyekre a kildbaldst épiteni lehet

A problémak megolddsaban a valtoztatasok végrehajtasaban tdmaszkodhatunk sajat értékeinkre, azok
segithetik a valsagbdl vald kilabaldst. Lassuk ezeket az er6sségeinket, értékeinket!

A régmultban is hagyomanyosan agrartermelésre alapozé orszag kivalé termdteriileti adottsagok-
kal, a termeléshez idealis éghajlati tulajdonsaggal és a mindezekkel élni kivané gazdalkoddkkal ren-
delkezik.

A j6 minGségl hazai termékek irdnt novekvs hazai kereslet kielégitése mellett mez6gazdasagi ter-
mékeink kordbbi jé hirnevének készonhetGen felelevenithetjik hataron tuli piaci kapcsolatrendsze-
rinket.

Magyarorszag élelmiszer-onellatasanak lehetGsége adott, élelmiszertermelési kapacitasunk akar 15
millié ember elldtasat is lehet6vé teszi. A ndvekvd import ellenére az agrar- és élelmiszer exportér-
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tékesités révén az export-import szaldo folyamatosan pozitiv, exportkapacitasunk jelent6s. Hogy ez
meg is maradjon, s6t lehetGségeinket kihaszndlhassuk, a jelenlegi, zomében nagylizemi novény-
termelési dominanciat részben fol kell valtani a munkaigényes gazdalkodasi rendszerekkel (pl. 6ko-
l6giai gazdalkodas), novénytermesztési agazatokkal (pl. kertészet), célzottabban az allattartast ta-
mogat6 diverz termékszerkezettel. Az allattartds részaranyat helyre kell allitani, s ezen belil is a
kornyezeti allapot fenntartasat is szolgald félintenziv, kis- és kozépilizemi haszonallattartds aranyat
novelni kell.

e Az orszag GMO mentessége nagyon fontos piaci versenyeldnyt (is) jelent szamunkra.

e Agrodkoldgiai adottsagaink valtozatos termékszerkezetet tesznek lehetévé, a szantéfoldi névény-
termesztés, a kertészet, a rét- és legel6gazdalkodas, az allattenyésztés megfelels fejlesztések ese-
tén komoly potencidllal rendelkezik.

e Atdjfajtak, 6shonos fajtak, sajat tenyésztés( intenziv fajtaink jelent6és termelésbiztonsagi, alkal-
mazkodast lehetévé tevd potencidlt jelentenek, melyekre a taji adottsagokhoz alkalmazkodd, azok-
ra raerdsit6 gazdalkodast épiteni lehet. Ennek génbanki haldézata Magyarorszagon még rendelke-
zésre all.

e Természeti értékeink vildgviszonylatban is egyedilalléak. Fontos szerepet jatszhatnak az értékkoz-
pontu vidéki/helyi identitas erdsitésében, a helyi értékekre épulé turizmus fejlesztésében, illetve a
klimavaltozas karos hatdsaival szembeni védekezésben. Természetes és természetkozeli élGhelye-
ink a mez6gazdasagi termelés szempontjabdl is alapvets dkoldgiai szolgaltatasokat nyujtanak.

e A hazai erdék terilete novekszik, természeti allapota javul, az erdégazdalkodasban a korzeti erd6-
tervezésnek és az erdéfelligyeleti rendszernek kdszonhetéen erésodik a fenntarthatésag szempont-
jainak figyelembe vétele. Az erdGtelepitések, az erd6k allomanynevelése,atermészetkdzeli-erdé-
ésvadgazditkedasimoédszerekterjedése jelentds vidéki foglalkoztatdsi kapacitast jelent.

e Az egyéni gazdasagok azonos teriiletre vetitve nagyobb foglalkoztatasi kapacitassal rendelkeznek,
mint a nagygazdasagok. E kisebb mozaikokbdl épitkezG, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerke-
zethez lényegesen tobbféle tevékenység — helyi feldolgozas, vendéglatas, kézmlvesség, kisipar vi-
déki (falusi, tanyasi, 6ko- és egészség-) turizmus stb. — tarsithatd, mint az altaldban leegyszer(sitett
gazdalkodasi szerkezet( nagybirtokhoz. Ezek er&sitésével tovabb névelhetd a vidéki munkahelyte-
remtés.

e Ahelyi termelés, feldolgozas és értékesités, a helyi termékek szervezett bejuttatdsa a kiskereskede-
lem rendszerébe helyi és nemzetgazdasagi szinten is szamottevd piaci szegmenst jelenthet.

e A magyarsag korében maig é16 népmlivészeti, kézmuves és kismesterségi hagyomanyokkal talal-
kozhatunk, még élnek, alkotnak azok a mesterek, akik ennek évezredes tapasztalatanyagat at tud-
jak adni. A népmlivészet és a kézmivesség nem csupan hagyomany, orokség, hanem komoly foglal-
koztatdsi kapacitassal rendelkez6 gazdasagi ag is, amelynek vidéki kornyezetben a jovében is foko-
zott jelent6sége lehet.

o Avidéki gazdag épitészeti 6rokség, mint pl. a vdarak, kastélyok jelentds torténelmi értéket képvisel-
nek, amelyek a vidéki turizmus egyik kitérési pontjava vélhatnak.

e Magyarorszag joé agro-okolégiai adottsagokkal rendelkezik a mezs- és erd6gazdasagi melléktermé-
kek hasznositasara épllg, kis léptékd, helyi energiatermelési, ellatasi megoldasok szamara, amelyek
gazdasagi és foglalkoztatasi kapacitast is jelentenek.

e Gazdag termalviz készletlink hatékonyabb hasznositasa Ujabb kitorési pontot jelenthet a vidék sza-
mara, nemcsak a kertészeti novénytermesztés, de a vidéki telepiilések termal-gydgyvizre alapuld,
helyi termékspecialitdsokat is kinald falusi, kisvarosi, min&ségi vendéglatas altal.

o Avidék taji szépsége, kornyezeti minGsége, onellatdsi és megélhetési potencialja miatt felértékels-
dik, lehet6séget ad az egészséges életre, az autondm és fenntarthatd életmaddra.

e Vannak még olyan fiatalok, akik jovGjlket vidéken, és a megélhetés lehetGsége esetén a mez6gaz-
dasagban, az erdégazdalkoddsban, illetve egyéb vidéki gazdasagi tevékenységekben képzelik el.

A folyamatelemzést, majd a kialakult helyzet, a vidékstratégiai kihivasok, a megolddsra varoé problémak
feltarasat és a kilabaldst segitd értékeink vazlatos leltarat kovetéen lassuk hat a magyar vidék jovoképére
vonatkozé elképzeléseket, a , Merre menjiink?” kérdésére adhaté valaszokat.
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5. Merre menjunk? A hosszu tavu jovokeép.

Jovoképiink megrajzoldsa igen gazdag, évezredes gazdalkodasi hagyomanyainkbol és abbdl — a , Vidéki
Térségek Eurdpai Kartdja” altal 1996-ban megfogalmazott — alapelvbdl indul ki, hogy: ,,Vdros és vidéke
ké6z6s sorson osztoznak, a vidék gerince pedig a mezégazdasdg.” A mez6gazdasagnak azonban nem min-
den formaja és rendszere képes a vidék megerdsitésére, népességmegtartd képességének névelésére, ter-
mészeti értékeinek megdrzésére és a természeti er6forrasok fenntarthaté hasznositasara. A Karpat-
medence adottsagai, kornyezeti feltételei valamint a magyarsag tobb, mint ezeréves, itt felhalmozott tu-
ddsa és osszegylijtott, kivalogatott mezdgazdasagi génkészletei, kivalé minGséget add helyi fajtai a mai —
zOmében iparszerd, tomegtermel6 — mezégazdalkodasnal sokkal jobb lehetdségeket kinalnak.

Magyarorszag szandékaink szerint tehat olyan orszag lesz, ahol az eurdpai tobbfunkcids, minéségi me-
z8gazdasag és erd6gazddlkodas, a kérnyezet- és tajgazdalkodas valik altalanossa. Ez a mezdgazdasag és
erd6gazddlkodds ugy allit el6 értékes, szermaradvany-mentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket,
valamint helyi energiat és egyéb alapanyagokat, nyersanyagokat (koztik az egyetlen megujulé épit6anya-
got, a fat), hogy kozben védi talajainkat, ivovizbazisainkat, az él6vilagot, a tajat és benne az embert, k6z6s-
ségeit és kulturajat. Egyuttal munkat, megélhetést és elfogadhaté jovedelmet is biztosit a lehetd legtdbb
ember szdmara.

E mindségi és jovedelmezd mezégazdalkodas a magyar vidék gazdasagi fejlédésének, a vidéki foglalkoz-
tatds novelésének a zaloga. Ebben minden vallalkozasnak — legyen az kis-, kdzepes- vagy nagylizem — meg
van a maga helye és szerepe. A jévedelmezé gazdalkodas a beszerzési, hitelezési és értékesitési 6sszefogds
szembeni egységes fellépést kivan. A gazdalkoddk kdzos beszerz6 és értékesitd szervezetei jelentenek ga-
ranciat arra, hogy a koncentralt termel8eszkdz kereskedelemmel és értékesitési csatornakkal szemben eré-
sithessék alkupozicidikat.

E gazddlkodas elsGdleges célja a hazai és kiviteli célu élelmiszertermelés, illetve a takarmanytermesztés
biztositdsa, megteremtve ezdltal a biztonsagos hazai élelmiszerellatast. A biztonsagos élelmiszerellatast, a
magas hozzdadott értéki feldolgozdipart, a vidéki foglalkoztatast egyarant a valtozatos termékszerkezeti
mez6gazdasag biztositja. Ezt nem veszélyeztethetik az energiapolitikai célkitlizések és vallalasok. Az ener-
giamérleget vizsgdlva sem célszer{ az energiacélli ndvénytermesztésre torténd tulzott atallas. Helyette a
melléktermékekre, hulladékokra és egyéb biomasszara alapuld, helyi energiatermelés rendszereit tdmogat-
juk.

Ez a mindeniitt — gyengébb termelési adottsagu, am kornyezeti, természeti szempontbdl altaldban annal
értékesebb teriileteinken is — jelen 1évé (,teriiletfedd”), a tajak eltér6 természeti adottsagaihoz és gazdal-
kodasi tradicidihoz alkalmazkodd, életképes mez6gazdasag és erdégazdalkodas az egyéni/csaladi kis- és
kozépbirtokok meghatarozo szerepére épiil. Ez biztositja a tulajdonosi szemléletbél fakadé ,,jé gazda gon-
dossdgat”, az egymast kovet6 generacidk kozti felel6s viszonyt, valamint azokat a foglalkoztatasi, minGségi
termelési, élelmezési és kornyezeti teljesitményeket, amelyek az egész tarsadalom szamadra és a vidék hosz-
szU tdvu megmaraddsa szempontjabdl egyarant létfontossaguak. Ez a ma még 200 ezres regisztralt — élethi-
vatasszerlen mez6gazdasagi és erd6gazdalkodasi tevékenységbdl él6 — magangazdalkoddi kor, tovabba a
mintegy 400 ezres félig 6nellato, részfoglalkozasu, részben a mezégazdasagbdl és erdégazdalkodasbdl jove-
delemhez jutd gazdalkoddi kor adja az agrarfejlesztés f6 célcsoportjait.

Ha csupan a — koz szamara egyik legfontosabb — foglalkoztatdsi, munkahely-teremtési képességét vizs-
galjuk, mar ez alapjan is vilagossa valik az egyéni/csaladi gazdalkodas vitathatatlan elénye.™

'> Az agrargazdasag 2008. évi helyzetérol szol6 jelentés adatai alapjan pl. mig az egyéni gazdasagok — az u.n. , nem
fizetett” onfoglalkoztatas, részfoglalkoztatas és a kiegészit6 iddszaki bérmunka teljes munkaidds foglalkoztatasra at-
szamitott — munkaerd-lekotése, foglalkoztatasi kapacitasa 348 ezer f6 volt, addig a megkozelitoleg azonos nagysagi
terlileten gazdalkodo, tokés tarsasagi formaban miikddé nagybirtokok csupan 86 ezer f6 bérmunkast foglalkoztattak. Ez
az azonos teriiletre vetitett nagyobb foglalkoztatasi kapacitas azt jelzi, hogy egyediil az egyéni/csaladi gazdalkodas
altalanossa tételével is a mezdgazdasagi alaptevékenységben jelentésen novelhetd lenne a foglalkoztatds. Rdadasul e
kisebb mozaikokbdl épitkezd, rugalmasabb és szinesebb gazdasagszerkezethez Iényegesen tobbféle tevékenység —
helyi kézmiivesség, feldolgozas, értékesités, vendéglatas, vidéki (falusi, tanyasi, 6ko- és egészség-) turizmus stb. —
tarsithat6, mint a primitiv gazdalkodasi szerkezetii, t6kés nagybirtokhoz, ami tovabb ndvelheti e vidéki munkahelyte-
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E kisebb mozaikokbdl, csaladi gazdasagokbdl épitkez6 gazdasagszerkezetben a gazddk a piaci verseny-
ben vald helytallas érdekében — a koz altal kozpénzekbdl is tdmogatott — Onkéntes beszerzési, tarolasi,
feldolgozasi és/vagy értékesitési tarsulasokat, sz6vetkezéseket hoznak létre, igy szerezve meg a termelés-
t6l az értékesitésig tartd teljes vertikum nyereségét, megosztozva azon a fogyasztokkal.

A szuverén, erds, a jovSben bizd, |étében nem fenyegetett, tényleges dontési helyzetben |évé (és don-
téseiért maga is felelGsséget vallalo) gazdatarsadalom és vidéki polgdarsag Iétrejottének alapjat a vidék és a
varos, a termel6 és a fogyasztd kozti szolidaritason, az egymdsrautaltsag felismerésén nyugvo, ,,uj tdrsa-
dalmi szerz6dés” adja. A leirt agrarmodellre valamint ezen er8s gazdatarsadalomra és vidéki polgarsagra
tdmaszkodva megvaldsul a vidékpolitika f6 célja: a vidéki térségekben, falvakban és kisvarosokban a ha-
gyomanyokra épiild polgari életvitel meghonosodasa, életképes vidék Iétrehozasa.

Megerdsodnek a nemzeti egylittmiikodés rendszerének legfontosabb tartdpillérei: a haza, a helyi ko-
z0sségi értékek, a csalad és az erkdlcsi normak, a hit, tovabba a hagyomanyok, tradicidk tisztelete, megbe-
csilése, a szolidaritas és a gyengék felkarolasa, a kornyezet, a teremtett vilag iranti felelGsség, valamint a
magan-(csaladi, egyéni)-tulajdonra épil6 gazdasag.

A vidéki polgarsag megerGstdését a tobb labon all6, sokszin vidéki gazdasag is szavatolja. A tajak jo al-
lapota és a kor szinvonaldanak megfeleld infrastruktura a vidéket vonzd lakhellyé és turisztikai célpontta
teszi. A vdltozatos vidéki gazdasag kiterjed a nem mezdégazdasagi — de alapvet6en a term6foldhoz, a mez6-
gazdasaghoz kapcsolédé — tevékenységekre, az ezekre irdnyuld mikro-, kis- és kozépvallalkozasokra.

A termelGi-fogyasztéi k6z6sségek, ,Hangya tipusu” térségi szovetkezetek, valamint a helyi és regionalis
termékek és piacok tovdbba a helyi pénzek is hozzdjarulnak a térségek gazdasagi autonémiajanak nove-
kedéséhez és a munka hasznanak helyben tartasahoz, az 6nfoglalkoztatds és az 6nellatas mértékének
noveléséhez. A megerdsodd csalddok, 6nallé gazdasagi egzisztenciak, erds civil szféra és helyi kozosségek,
autonom kistérségek és azok egyluttmikodése, a kis egységek hdldzata adja a nemzeti egylttm(ikodés
rendszere, a ,,néppdrti” jové legfGbb erejét, a nemzetegyesitd Karpat-medencei 6koldgiai, tdrsadalmi és
gazdasagi tér megvaldsitasanak lehetdségét.

Természetessé valik az ellatas, az alapvetd szolgaltatasok (az 6nkormanyzati hivatal, az egészségligyi el-
latérendszer, a posta, a helyi kozlekedés, stb.) megléte, fenntartasa és fejlesztése, tovabba megsrzése,
félt6 gondozasa mindannak (a templomnak, az iskolanak, a helyi kultura és kdzosségi egyittlét intézmé-
nyeinek), ami meghatarozza a helyi tarsadalom, a falusi és kisvarosi kozosségek identitasat. Az életming-
ség javitdsanak mindennapos eszkdzévé valik tovabba a falumegujitas és -fejlesztés valamint a természeti
és kulturalis 6rokség védelme. Mindez azonos életesélyeket, de mas jellegeket biztosit varosban és vidé-
ken, ezzel a valasztas — kényszerekt6l mentes — tényleges lehet6ségét kindlva a haza valamennyi polgara, a
nemzet valamennyi tagja szamara.

E jov6kép eléréséhez jelentds valtoztatasokra van sziikség a vidékpolitikdban. Lassuk e valtoztatas leg-
fontosabb alapelveit, sulypontjait és f6 célkitiizéseit.

remt6 kapacitast. A valsagkezelésben megmutatkozo kiilonbségek is szembetiinéek, hiszen amig a t6kés tarsasagok
termelés-csokkentéssel, leépitéssel, addig a fenntartasban érdekelt egyéni/csaladi vallalkozasok a termelés szerkezeté-
nek gazdagitasaval, a feldolgozottsag novelésével, kdzvetlen értékesitéssel stb. reagalnak.
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6. Stratégiai alapelvek, célok, teruletek és teenddk
6.1. Alapelvek

6.1.1 Eros okoszocialis allam

A stratégia megvaldsitasa a kozjo szolgalataban all6, a kozosségi és kdrnyezeti érdekek szerint beavat-
kozé, méltanyos — azaz az , 6koszocialis” piacgazdasagi modellt™ kdvets — erds allamot feltételez. Ennek
jegyében megfogalmazddd értékkdzpontu, a természeti és kozosségi, kulturdlis értékeket megbecsiild,
fenntarto, épit6 vidékpolitikai szemléletre van sziikség, melyben a gazdasagfejlesztést a tarsadalmi és 6ko-
l6giai kérdések egészével egyittesen kezeljik.

Az er@s allam felelGs és kovetkezetes: érvényesiti a — csaladtél a nemzetig terjed — helyi k6zosségek ér-
dekeit, tovabbd azokat az alapelveket, amelyek a kornyezethasznalat helyes médjara (el6vigyazatossag,
megel6zés), a felelGsség vallalasara (szennyez6 fizet), a kozérdekbdl fakaddan az egylttm(ikodés és atlatha-
tésag fontossagara (tdjékoztatds, nyilvdnossag) hivjak fel a figyelmet.

6.1.2 Kozosségi hasznosulas és méltanyos elosztas

A vidék- és agrarpolitikai beavatkozdsoknak, kiilonosen a tdmogataspolitikai eszk6zok, a kozpénzek fel-
hasznaldasanak kozosségi érdeket kell szolgalniuk, kozosségi hasznokat kell eredményezniiik. llyen a munka-
lehetGségek biztositdsa, a megélhetés biztonsdganak novelése, a természeti er6forrdsok mennyiségi és
mindségi meglrzése, az életmindség javitasa, a kozosségek megerdsitése, a kulturdlis 6rokség megbrzése. A
tdmogatdsok kozjo szempontu hatasvizsgalatdra sokkal nagyobb hangsulyt kell fektetni. A tdmogatdsmaxi-
malizdlas Gnmagdban nem cél, dllandd és jelentds kiilsé tdmogatdsokra nem lehet fenntarthaté jovét ala-
pozni. Fontos tovabbd, hogy a tdmogatasokhoz az érintett célcsoport minél szélesebb kore jusson hozza, az
ilyen értelemben is tdrsadalmi hasznot eredményezzen egy-egy vallalkozds kiemelt tdmogatasa helyett. A
tdmogatasokat atlathatdan, minél egyszer(ibben kell célba juttatni.

6.1.3 Rendszerszemlélet

A vidék fejl6désének egyik legnagyobb gatja, hogy a fejl6dést biztositd, befolyasold szakteriiletek és
szakpolitikak egymassal nemcsak, hogy nem kell6en 6sszehangoltan, de gyakran ellentétes célokat megfo-
galmazva mikddnek. Ezért mind nagyobb teret kell kapnia a teljességre torekvé megkozelitésnek (0ssze-
flggések vizsgalata, hatdsfolyamatok feltarasa), a rovid, kozép és hosszu tdvi szempontok egyidejd figye-

13 A fenntarthaté fejlodést célzé gazdasag és tarsadalompolitikai modell, az 6koszocialis piacgazdasag kozponti
gondo-lata az, hogy meg kell valtoztatni a piac felé iranyuld jelzések, mégpedig az drak és koltségek viszonyanak atalli-
tasdval. Azoknak a termelési mddoknak és termékeknek, amelyek megfelelnek a fenntarthatdsag elvének, elényt kell
adni a piaci versenyben, mig azoknak a termelési médoknak és termékeknek, amelyek elvi alapja a rablégazdalkodas,
el kell veszitenilik ma még meglévd, jogtalan gazdasagi, piaci elényeiket. ennek alapeszkozei az aldbbiak lehetnek:
. Az araknak tartalmazniuk kell a kérnyezeti, tarsadalmi koltségeket (a negativ externalidkat)!
. Az addrendszer 6kologizaldsara van szikség!
. Vilagos terméknyilatkozatok és jelolések kellenek!
° Csak a fenntarthato jovoét igérd, kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi indikatorok mentén, a kozjoé szempont-
jabol elfogadhatd beruhazasokat szabad tamogatni! Tiltani csak ott kell, ahol a piac er6i nem m(ikodnek.
. Széles kor(i kdrnyezeti tudatossagot kell kialakitani.
. Az egyes nemzetgazdasagok gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének értékelésére Uj mércét, Uj mérészamokat
kell kidolgozni!
(Riegler, J - Moser, A - Péchhacker, H - Bartenstein, M - Molterer, W - Tessman-Pfohl, W (1996/a): Okosoziale
Marktwirschaft (Denken und Handeln in Kreislaufen), Leopold Stocker Verlag, Graz-Stuttgart, 156 p.; Riegler, J (1998):
Okoszocialis piacgazdasag (a tarsadalompolitikai egyensuly modellje és a fenntarthatdsagra valé atallas leghatéko-
nyabb eszkoze), ,,Fenntarthatdsag és vidék”, 5. Kozép-eurdpai Tanacskozds, Godolls, 1998. aug. 27-28., el6adasok és
tomoritvények, Pszicholingva Kiadd, Szada, 19-25. p.; Angydn J. (2001): Az eurdpai agrarmodell, a magyar ttkeresés és
a koérnyezetgazdalkodas, Agroinform Kiadéhaz, Budapest, 308 p.)
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lembe vételének. Elengedhetetlen az életciklus elemzés széleskori alkalmazasa, a tevékenységek vala-
mennyi varhatd hatasanak megismerése és mérlegelése.

Alapvetd a teriiletiség, mint atfogod rendez6 elv figyelembe vétele, a fenntarthatd térhasznalat és az
egymast erdsit6 terileti hatdsok megvaldsitdsa, a kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi adottsagokhoz illesz-
kedg, teriiletileg kiilonb6z6 beavatkozasok kialakitdsa. A vidékstratégia végrehajtasanak kulcsfeltétele a
tamogatasi rendszerek 6sszehangoldsa, az allaspontok és a megoldasok egy iranyba mutatd kozelitése.

6.1.4 A helyi gazdasagra és a halézati jellegii egylttmiikodésekre épitkezés

A helyi gazdasag és tarsadalom megerdsitése és a haldzati gazdasag kialakitasa a vazolt jovGkép eléré-
sének egyik kulcskérdése. A kis l1éptékl, nagy kdzpontok nélkili, halézati gazdasag csdkkenti a tarsadalom
kiszolgaltatottsagat, mikodésének, élelmezésének — raktarozasi, htési, szallitasi, kereskedelmi, hirdetési
(,tranzakcios”) — koltségeit. Azzal pedig, hogy kozel hozza a termel6t a fogyasztdhoz, noveli a kozosség
élelmezési és élelmiszerbiztonsagat, jelentésen csokkenti az energia, a csomagoldanyag és az adalékanyag
felhasznalast, s ezzel védi a kornyezetet is.

A Karpat-medence magyarsaga szamara tehat a kis teriileti egységek gazdasagi 6nrendelkezése és
egyuttm(ikddése jelentheti a jarhatd utat. Ennek jegyében térekedniink kell a tajegységek 6nallé termelé-
sére, a helyi mez6gazdasag, erdégazdalkodas, ipar, kereskedelem fejlesztésére, amely a féldrajzi és kultu-
ralis hagyomanyainkbdl fakado termelési mddjainkra, terményeinkre, hagyomanyos névény- és allatfajta-
inkra, helyi Gzemeinkre alapulhat, mint ahogy fontos a helyi energiatermelés és -ellatas is. Mindezek fejlesz-
tése munkaalkalmakat teremt a helyi kozosségek szamara. Meg kell 6rizniink a helyi természetet, és egész-
séges, helyi termékeket kell biztositanunk a helyi fogyasztoknak. A fenntarthaté helyi k6z6sség egyik alap-
vetd mikodési elve, hogy mindig a helyi szlikségleteket kell el6bb kielégiteni. Fontos tovabba, hogy fejlesz-
sziik a kisméretd, helyi Uzleti és ipari tevékenységeket, mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat, a helyi értékesi-
tés és feldolgozas egységeit, minél inkdbb helyi energiaforrasokat hasznaljunk, a pénz a lehet6 legtovabb a
helyi k6zosségen beliil forogjon, és a falusi kozosség legyen mindig kapcsolatban a kozeli varos kozosségé-
vel. A mez6gazdasag els6 szamu és legfontosabb piaca a helyi és a hazai piac. Ezzel lakossagunk élelmiszer-
elldtasa nagyobbrészt biztosithatd. A fennmaradd hazai ellatasi hdnyad és az export drualap megtermelése
a nagyobb vdllalkozasokra marad. Ezzel egy egymadsra éplilS, egymast foltételezé vallalkozoi, lizem- és bir-
tok-szerkezet alakulhat ki.

6.1.5 A helyi kozosségek részvétele a fejlesztésekben

A kormanyzati vidékpolitikai célkit(izések megvaldsitasa a helyi szerepl6kon mulik, ezért kiemelten fon-
tos a helyi tarsadalom ,felrdzdsa”, bekapcsoldsa a vidéki telepiilések, térségek jovGjének megtervezésébe,
alakitasaba.

6.2. Stratégiai célkitiizések

A stratégia f6 célkitiizése olyan atfogd vidékfejlesztési program megvaldsitdsa, amely a természeti eré-
forras-gazdalkodas, a mezdgazdasag és a nem mezdgazdasagi tevékenységet folytatd vidéki vallalkozdsok
egylttes fejlesztésén keresztiil, a természeti 6rokség védelmének szem el6tt tartasaval széles rétegeknek
nyujt esélyt a felemelkedésre. Egyuttal lehetGséget teremt természeti és tdji értékeink megbrzésére, egy
élhet6 kornyezet fenntartasara, a kistelepiléseken élGk életmin&ségének atfogd javitasara, a vidéki élet
becsiiletének és vonzerejének helyreallitasara.

Ezen f6 stratégiai célkit(izés elérése érdekében az alabbi atfogé célokat fogalmazzuk meg:

1. avidéki munkahelyek megérzése, gyarapitdsa;

2. avidéki népesség megtartdsa, a demografiai egyensuly helyreallitasa;

3. azélelmezési és az élelmiszerbiztonsag szavatolasa, a kiszolgaltatottsag megsziintetése;

4. agrar- és élelmiszergazdasagunk életképességének novelése, piaci pozicidinak javitasa, a novény-
termesztés és az allattartas egyensulyi aranydnak helyredllitasa;

5. azivdvizbazisok védelme, a vizkészletek, a talajok tovabba a természetes él6vilag és a tdjak megsr-
zése, a kornyezetbiztonsag novelése;
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6. helyi er6forrdsokra és rendszerekre is tdmaszkodd energiaellatas, energiabiztonsag, a kiszolgalta-
tottsag csokkentése;

7. avidéki életminGség javitasa, a vidéki gazdasag tobb labra allitasa;

8. avaros és vidéke szoros kapcsolatanak helyreallitasa.

6.3. Stratégiai teriiletek és teend6k

A stratégia kézponti célkitiizését és atfogo céljait hét stratégiai teriileten, nemzeti és térségi progra-
mokon keresztiil kivanjuk megvaldsitani. E stratégiai teriileteket és kapcsolataikat az atfogé célkitlizések-
kel szemlélteti a 2. dbra. Lassuk ezeket a stratégiai terlileteket és az azokon megfogalmazddo teenddket!

2. dbra: Stratégiai terlletek és kapcsolataik az atfogd célkitlizésekkel.

Atfogé célkitiizések Stratégiai teriiletek

A vidéki munkahelyek megérzése, gyarapitasa ] . ] ] i
Természeti értékek védelme, fenntarthato természeti

erdforras- és tajgazdalkodas

A vidéki népesség megtartasa, demografiai egyen-
suly helyredllitasa

Vidéki kiirnyezetmindség

Agrar- és élelmiszergazdasagunk életképességének
niwvelése, piaci pozicidinak javitasa, a ndvénytermesz-
tés é&s az allattartas egyensilyi aranyanak helyredllitasa

Fisld- és birtokpolitika

Az élelmezési és az élelmiszerbiztonsag szavatolasa, a
kiszolgaltatottsag (az alapvetd termékek nettd import-
janak) megsziintetése

Fenntarthato agrarszerkezet- és termeléspolitika

Az ivdvizbazisok védelme, a vizkészletek, a talajok
tovabba az élévilag és a tajak megdrzése, a kérnye-
zethiztonsag novelése

Hozzaadott értéknivelés, biztonsagos élelmiszerellatas,

A . . . biztonsagos piac
A helyi eréforrasokra és rendszerekre is tdmasz- S9BOR

kodd energiaellatas, energiabiztonsag, a kiszolgal-
tatottsag csokkentése

Helyi gazdasagfejlesztés

A vidéki életmindség javitasa, a vidéki gazdasag
tdbb labra allitasa

\ Vidéki szellemi és fizikai infrastruktira, életképes videki
.= telepiilések, helyi kdzdsségek

A varos és vidéke szoros kapcsolatanak helyrealli- fo—
tasa

6.3.1 Természeti értékek védelme, fenntarthatd természeti eré6forras és taj-
gazdalkodas

A természeti er6forras-gazdalkodds nemzeti hatdskorben tartdsat, a természeti javak feletti nrendel-
kezés megtartasat nemzeti szuverenitasunk kulcselemének tekintjik. A nemzetek modernkori biztonsagat
ugyanis alapvetden a természeti er6forrasaik minésége, mennyisége, allapota tovabba az azok f6lott gyako-
rolt szuverenitas foka hatarozza meg. Kulcskérdésnek tartjuk tehat a tajak, a fold- és vizkészletek, az erd6k
tovabba az egyéb természeti javak feletti 6nrendelkezés megtartdsat, tovabba az ezekbél fakadd élelmezési
és élelmiszer-, az ivdviz- és energiaellatasi valamint kérnyezetbiztonsag megteremtését. Mindent megte-
szlink azért, hogy természeti er6forrasainkat és kdrnyezeti javainkat nemzeti hatdskérben hasznositsuk és
jo minGségben Grizziik meg a jov6 generacidk szamara.
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A fenntarthato természeti er6forras-gazdalkodas megvaldsitdsa érdekében az aldbbi teendéket fogal-
mazzuk meg:

e A mezGgazdasagi termelés alapjat képez6 termé6fold mennyiségi és mindségi védelme érdekében
tovabb erésitjiik a terméfoldvédelem térvényi garancidit és gazdasagi eszkozrendszerét.

o Avizkészletek mennyiségi és min6ségi meglrzése, a viz visszatartasa és fenntarthatd hasznositasa
érdekében atfogd programot alkotunk. Ennek keretében:

i.  megerdsitjik az arviz- és belvizvédelmet, atalakitjuk annak szemléletét és rendszerét;

ii. termalvizkészleteink pontosabb megismerésére, megtartasara és nemzeti érdek(i (tdbbek
kozott mezGgazdasagi) hasznositasara komplex programot dolgozunk ki;

iii. azivovizbazisaink feltarasara valamint hasznositasara szolgalé infrastruktirat allami vagy
Onkormanyzati tulajdonban tartjuk;

iv. felszini és felszin alatti vizkészleteink védelme szempontjabdl a csatornazas, a szennyvizke-
zelés elsédleges fontossagu feladat, amelyet orszagos programként mikédtetiink;

v. azorszag teriletére érkezs vizkészletek minél nagyobb hanyadat visszatartjuk, helyben
hasznositjuk, a viztakarékos, a taji adottsagoknak is megfelel§ 6ntozéses gazdalkodast, az
édesvizi halaszatot, a halastavak rendszerét fejlesztjiik, kidolgozzuk a folyévolgyek komp-
lex, tobb szempontu (vizgazdalkodasi, arvizvédelmi, gazdalkodasi, 6ntozési, 6koldgiai, vi-
dékfejlesztési) fenntarthatd hasznositdsi programjat, a meglévé programokat (pl. Vasarhe-
lyi Terv Tovabbfejlesztése (VTT) a Tisza volgyben) haladéktalanul Ujraélesztjiik, valamint a
Duna-Tisza koze vizhaztartdsi problémainak orvoslasdra megoldasokat keresiink;

vi. avizvisszatarto6 és vizelvezet6 csatornarendszert az allam irdnyitasaval és a helyi kozossé-
gekkel valamint a féldhaszndldkkal egylitt miikodtetjiik, fenntartasukat kozosségi eszko-
zokkel is tdmogatjuk;

vii. kiemelten kezeljlk a folydk adottsagaihoz alkalmazkodd, azok 6koldgiai dllapotat nem ve-
szélyeztet6 vizi aruszallitds és a kozosségi kozlekedés feltételeinek javitasat, a vizi és a
horgdsz turizmus 6ndllé dgazatta torténd fejlesztését, dm nem tamogatjuk folydink atala-
kitdsat, vizlépcsékkel valé beépitését;

viii. avizek mennyiségi és minGségi jo allapotanak megGrzése és/vagy elérése érdekében végre-
hajtjuk Magyarorszag vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervének intézkedéseit;

ix. gondoskodunk a feladatok végrehajtasahoz sziikséges, meglévé intézményrendszer mikod-
tetésérdl és fejlesztésérdl.

o A génkészletek meglrzése, a bioldgiai sokféleség (biodiverzitas) fenntartasa, tovabbd a mingségi
agrdarszerkezetvaltas bioldgiai alapjainak megteremtése érdekében:

i. megerGsitjiik a génbanki (ex-situ), valamint a helyben vald (on farm, in situ) génmegérzés
intézményi, jogi és koltségvetési kereteit, a génbanki tevékenységet is folytatd kutatdhe-
lyek megerGsitésével és Ujraszervezésével dllati és novényi génbankhaldzatot hozunk Iét-
re;

ii. mdkodtetjiik a haszonallataink és -novényeink genetikai értékeinek megsGrzését és fejlesz-
tését felligyelS nemzeti testiileteket (Novényi Génbank Tanacs, Oshonos Haszonallatok
Génerdforrds Bizottsaga), amelyek feladata, hogy kiszolgaltatottsagunkat e téren is meg-
szlintessék, valamint részt vegyenek az ezt szolgald szakmai stratégia és jogszabalyok ki-
dolgozasaban;

iii. 6shonos novény- és allatfajtaink megGrzésére szolgald génbankjaink hosszu tava fennma-
radasat szolgaldé tdmogatdsi rendszert vezetlink be, a hasznositasukkal el6allitott termé-
keket az élelmiszerellatas hungarikumaiva tesszik;

iv. erGsitjlik a nemzeti park igazgatdsagok szerepét a génmegébrzésben és a régi magyar allat-
fajtak természetvédelmi kezelésben torténd alkalmazasaban;

v. sajat génkészleteinkre alapozva Ujraszervezziik és megerdsitjik a hazai nemesités és
fajtael6allitas intézményrendszerét és koltségvetési finanszirozasat.

e A természetvédelem teriiletén az aldbbi célokat és teendéket tlizzik magunk elé.

vi. Hatékony jogszabalyi kornyezettel, valamint stabil rendészeti és intézményi hattérrel évjuk
meg természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 terlleteinket, é16- és élettelen természeti értéke-
inket.
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vii. Tamogatjuk az Eurdpai Unid bioldgiai sokféleség csokkenésének és az 6koszisztéma-
szolgdltatasok degradacidjanak 2020-ig torténé megallitasara irdnyuld célkitlizését, illetve
a kozosségi természetvédelmi irdnyelvek végrehajtasat. Az ezt is szolgalé természetvé-
delmi intézkedések (pl. él6helyrekonstrukcidk, a természetvédelmi teriletkezelés alapjai-
nak megteremtése) megvaldsitasat a Természetvédelmi Informaciés Rendszer (TIR) adat-
bazisdra alapozzuk. A nemzetkozi és hazai prioritdsoknak megfelelGen el6segitjik a ter-
mészetvédelmi célu élGhely-rekonstrukcidk megvalésitasat.

viii. Noveljlik a gazdalkoddk természetkozeli féldhasznalatdnak tdmogatasi lehetlségeit a Ma-
gas Természeti Ertéki Teriiletek (MTET), a Natura 2000 teriiletek és a vizes élGhelyek ta-
mogatasi lehetGségeinek bdvitésével, kilonos tekintettel az agrar-kornyezetgazdalkodasi
intézkedésekre.

ix. Elharitjuk a Natura 2000 halézat mikodése korili nehézségeket. Felszamoljuk az e teriiletek
foldhivatali bejegyzésének elmaraddsa miatt jelentkezé hatranyokat, és egységes, atlatha-
té nyilvantartasi rendszert hozunk létre.

X.  Er@sitjik és a Kormanyprogram céljaihoz igazitjuk a nemzeti park igazgatdsagok miikodését
ésvagyenkezelését, a terliletikon l1évd gazdalkoddk tevékenységét. Az allami erdék egy-
séges vagyonkezelésére az erdészeti tarsasagokra alapozott természetkezel6 erd6gazda-
sagokat alakitunk ki. Osszehangolt és egyiittes gazdalkodasi programokat (pl. 6koldgiai
gazdalkodas, extenziv gyepgazdalkodas, 6shonosok tartdsa stb.) inditunk a nemzeti parki
terlileteken, és megvizsgaljuk a kzos markazott termékek egylittes piacra jutasanak lehe-
t6ségeit.

xi. Noveljlik az erd6gazdalkodas természetvédelmi programjanak (erdé-kdrnyezetvédelem, er-
dészerkezet atalakitas) tamogatasi lehetGségeit.

Az energiaellaté nagyrendszereket és az ezek folotti nemzeti szuverenitast fokozatosan visszasze-
rezzik, és ezzel valamint az ezt kiegészit6 helyi energiatermel6, ellatd rendszerek fejlesztésével
fliggbséglinket, kiszolgdltatottsagunkat csokkentjlik. Az energiatermelést és szolgaltatast az élelmi-
szertermelés, a kornyezeti hatdsok és a vidéki foglalkoztatas elsGdlegességét figyelembe véve szer-
vezzlk.

Felllvizsgaljuk a fold mélyében rejlé természeti kincseink kitermelési feltételrendszerét, koncesz-
szids szerz6dési feltételeit.

6.3.2 Vidéki kornyezetminéség

A kornyezetvédelem legfontosabb feladatanak a kdrnyezeti elemek megoévasat, tisztasaguk fenntarta-
sat, valamint a civilizacio okozta karok (hulladékproblémak, talaj-, viz- és leveg6szennyezés, zajartalom
stb.) elharitasat tekintjik. Mindezeken tul a kdrnyezetbiztonsdg felfogasunk szerint egyuttal energiabizton-
sagot is jelent. A vidéki életmindség szempontjabdl kiemelt fontossagu, hogy telepiiléseink kdrnyezeti alla-
pota javuljon. Ennek jegyében a kérnyezetvédelem teriiletén az aldbbi célokat és teenddket tlizziik ma-
gunk elé.

Tamogatjuk az energiatakarékos épitési technoldgidk és a biomassza alapu kérnyezetbarat ftési
rendszerek széles kor( alkalmazasat.

Célul tlizzik magunk elé a kozosségi kozlekedés és a vasuti szallitas ardnydnak novelését, a helyi
élelmiszer- és egyéb arutermelés megvaldsitasat, a fogyasztasi igények rovid tdvolsagokon belili ki-
elégitését.

Célunk a szelektiv hulladékgy(ijtés orszagos bevezetése, amelyet kedvezé ar- és dijrendszerrel fo-
gunk 0sztonodzni. Visszaallitjuk a betétdijas palackok rendszerét. Az Gjratolthetd és ujrafelhasznalha-
té csomagolast pénziigyi és addpolitikai eszkdzokkel tamogatjuk.

A hulladékégetéssel szemben tdmogatjuk a hulladékszegény technoldgidkat és azok termékeit.
Felléplink a hatdrokon atnyulé szennyezések, az ,6kogyarmatositds” ellen. A nemzetkozi egyezmé-
nyek szigoru betartatdsaval elejét vessziik a hulladékok bedramlasanak.

A veszélyes vegyi anyagok gyartasat, raktdrozasat, szallitasat és felhaszndlasat kornyezetvédelmi
szempontbdl folyamatosan monitorozzuk. A mez6gazdasagban a talajer6-utanpdtlds természetes
anyagait és maddszereit (a szervesanyag-gazdalkodast) prioritasként kivanjuk kezelni.
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e Kezdeményezni kivanjuk az Unio felé, hogy az allati eredeti hulladékok a sertés és baromfi takar-
manyozasban megfelel kezelés utan felhasznalhatdk legyenek. Ezzel Unids szinten is jelent6s —
foldrésznyi tavolsagokbdl szallitott, GMO-s — szdjaimport valthatd ki.

e Célul tlizzik ki a talaj és vizkészletek megdvdsa érdekében a megfelel6 gazdalkodasi szemlélet szé-
les kdrben valé elterjesztését, a kornyezet fenntarthatdsagat figyelembe vevé termelési méd al-
kalmazasat.

o Egységes kornyezeti megfigyelS és monitoring rendszert alakitunk ki. A hattérintézmény-rendszert
és a jogszabalyi hatteret egységesitjik és egyszer(sitjlk.

6.3.3 Fold- és birtokpolitika

Mindent megtesziink azért, hogy a termo6féld nemzeti hataskérben és a gazddlkodd csaladok kezében
maradjon. A csaladi gazdasag fogalmi rendszere megujitando: tevékenységi kore fontos részévé kell tenni
az alapanyag-termelés mellett termékei feldolgozasat, kozvetlen értékesitését is. A csaladi gazdalkodd is-
mérvei, hogy helyben lakik, 300 ha foldtulajdon, illetve bérelt foldteriilet mértékig a maga gazdasagaban
termelt, maga vagy sajat szovetkezete dltal feldolgozott, a végfogyasztdnak értékesitett mez6gazdasagi,
erdészeti és élelmiszerterméket allit el6, a gazdasaga éves brutté arbevétele pedig — mai arszinten — nem
haladja meg a 100 millié Ft-ot. Az e gazdalkodasi format valasztdkat kiilon tdmogatasi, addzasi, adminiszt-
racios szabalyok illetik meg. Az egyszer( szabalyozas és a feketegazdasag megsziintetésének kovetelményét
szem elGtt tartva a csaladi gazdasag feltételrendszerét vallalo kisebb termel6k, a mez6gazdasaggal, erdé-
gazdalkoddssal kiegészitd jelleggel foglalkozdk is e szabdlyozas ala kell tartozzanak.

A birtokpolitika kbzéppontjaba a csaladi/egyéni gazdasagokat és azok tarsulasait allitjuk. Ennek érde-
kében a fold- és birtokpolitika terén az alabbi Iépéseket tessziik.

e Akilfoldi maganszemélyek valamint a bel- és kiilfoldi t6kés tarsasagok 2014-ben lejaro foldvasarla-
si moratériumanak id6épontjara a féldszerzés hazai szabdlyrendszerét ugy alakitjuk at, hogy ugyan-
olyan eséllyel vasarolhassanak kiilféldiek termé&féldet Magyarorszagon, mint ahogyan a magyarok
Eurépa mas orszagaiban. Olyan kikotéseket tesziink a term6fold vasarlasahoz, haszonbérbe vételé-
hez illetve a mez6gazdasagi lizem mikodtetéséhez, amilyeneket sajat terméfoldjik védelmében az
EU mds tagallamai is alkalmaznak.

e Haladéktalanul kidolgozzuk a spekulativ célq, illegalis foldszerzések (,zsebszerzédés”-ek) realizala-
sat megakadalyoz6 jogszabalyokat™.

o Aterméfold és talaj védelmének érdekében megfeleld szabalyozas kidolgozasaval korlatozzuk a
z6ldmezbs beruhdazassal terjeszkedd ipari parkokat és laképark célu befektetéseket, tamogatva
egyben a felhagyott iparteriiletek ipari, lakod és k6zosségi funkcidkra torténd Ujrahasznositasat.

e Afoldtorvény tovabbi modositasaval elérjlk, hogy az erGsitse az dllam pozicidit a foldpiacon. Tegye
tovabba lehet6vé, hogy az allam foldkészletébdl tartds haszndlatra (pl. 25 évre és e jog 6rokolhets-
sége mellett) gy és olyan el6haszonbérleti sorrendben, tovabba feltételek teljesitése esetén ad-
hasson haszonbérbe foldet, hogy ezzel a kdz érdekeit szolgdlva ndvelje a fold eltartoképességét, a
vidék életmin&ségét, a kis- és kozéplizemi méretl csaladi gazdasagok aranyat. A terméfold tartds
bérbe adasaval segitse a demografiai helyzet javitasat és a generacidvaltast, valamint a vidéki szoci-
alis fesziiltségek oldasat.

o Mez6-és erd6gazdasagi lizemszabalyozast vezetiink be, melynek keretében olyan — az EU mas tag-
allamai altal is alkalmazott — kikotéseket tesziink a term&fold vasarlasahoz, haszonbérbe vételéhez
illetve a mez6gazdasagi izem mikodtetéséhez, mint pl.:

i. akotelez6 helyben lakas;

ii. érdekképviseleti és/vagy helyi 6nkormanyzati tamogaté nyilatkozat; valamint

iii. a helyi gazdalkodasi kultura elsajatitasat igazold, mez6gazdasagi szakmai képesités és/vagy
gyakorlat megszerzése;

' Ausztridban 700 ezer hektar magyar foldrél tudjak, hogy osztrak ,,tulajdonba” keriilt, és var magyar foldhivatali be-
jegyzésre. S6t mas allamok polgarai (angolok, skotok, irek, németek, hollandok, olaszok, franciak, arabok, izraeliek
sth.) is ,,szereztek” foldjeinkbol. gy a becslések szerint — ha nem éllitandk meg a folyamatot — mintegy egymillié hektar
term6fold felett elveszitenénk az iranyitast, a nemzeti szuverenitast, és a spekulans téke kezébe keriilne.
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Felgyorsitjuk az osztatlan kozos féldtulajdonok igény szerinti kimérését és a tulajdonosok birtokba
helyezését, egymas kozotti adasvételét, illetve a fennmaradd/felajanlott tertletek allami felvasarla-
sat.

A birtokviszonyok miel6bbi rendezése és az 1995. évi XClII. térvény kapcsan érintett tobb ezer jogo-
sult személy megfelel6 kartalanitdsa érdekében folytatjuk a védett természeti teriletek helyrealli-
tdsat célzo, torvényben elGirt foldvasarlasokat.

Annak érdekében, hogy a terméfold korlatlan szétaprdzodasat illetve az 6rokosok aranytalan te-
herviselését megakadalyozzuk, médositjuk az 6rokosodési torvényt.

Erésitjlik az dllam pozicidit a foldpiacon. A Nemzeti Foldalap (NFA) intézményrendszerét ugy mu-
kodtetjlik, hogy az a kis- és kozéplizemek foldsziikségleteinek, tartds foldbérleti igényeinek kielégi-
tését, életképes lizemméretté szervez6dését, tovdbba a kozérdekl helyi dnkormanyzati és allami
foldkészlet-gazdalkodas céljait szolgalja. Ennek érdekében mindenek el6tt leltart készitlink az allami
termd&fold vagyonrdl, annak allapotardl. Csak jogilag és mérnokileg rendezett, megfelelen nyilvan-
tartott foldrészletek képezhetik targyat a Nemzeti Foldalap tranzakcidinak.

Az dllami erd6vagyon az elidegenithetetlen nemzeti vagyon része. Meg6rzése érdekében az allami

erdbvagyonrdl leltart készitiink.
Az dllam kezelésében 1év6 nemzeti foldvagyon felhaszndlasaval és az 6nkéntes foldcserék elGsegité-
sével haladéktalanul megkezdjiik a gazdakkal és a helyi kozosségekkel egyeztetett és altaluk szerve-
zett birtokrendezést, tagositdst.
Demografiai foldprogramot inditunk, melynek keretében a terméfold tartés (25-50 éves) bérbe
adasaval és egyéb eszkozokkel segitjiik a népesedési helyzet javitasat és a generacidvaltast, 6rokol-
het6 foldbérleti jog keretében foldet juttatunk a fiatal, gazdalkodni szandékozé paroknak, olyan ki-
kotéssel, hogy az egyéb kedvezményekkel is tamogatott fiatal csalad:

i. letelepszik,

ii. gazdalkodik, valamint

iii. 2 vagy tobb gyermek vildgra hozatalat és felnevelését is vallalja.
A vidéki szocialis fesziiltségek olddsdra az 6nkormanyzatok kbzrem(ikodésével idGszakos foldhasz-
nalatot biztositunk a szocialis helyzet miatt erre raszoruld valamint a fold megmdvelésére alkalmas
és vallalkozd népességnek.
Torvényi eszkdzokkel is a lehetd legszlikebb keretek k6zé szoritjuk a foldtél és a termeléstdl elvald
kvotak és tamogatdsi jogosultsagok, mint vagyoni értéki jogok spekulativ kereskedelmét.
A ,foldért életjaradékot”, a csaladtdl a lét alapjat elvond — el6z6 kormany altal preferalt — program
helyett a csaladi gazdalkodas folytonossagat és a generacidonkénti megujitas lehet6ségét kinalé eu-
ropai tdmogatasi megoldasokat — a csaladon, rokonsagon beliili illetékmentes ,,gazdasdgdtaddsi
tdmogatdst” és a ,fiatal gazddk indulé tamogatdsat” — részesitjik el6nyben.
Kiemelt figyelmet forditunk arra is, hogy — akdrcsak Eurépaban — autondm (6nfenntartd, énellato,
félig onellatd) részfoglalkozasu csaladi gazdasagok is tartdsan fennmaradhassanak.

6.3.4 Fenntarthaté agrarszerkezet- és termeléspolitika

Az agrarszerkezet- és termeléspolitikanak a — vidék gazdasagat erGsit6 és ezzel tdrsadalmat, helyi koz6s-
| ségeit stabilizalé — tobbfunkcids mez6- és erdégazdasag mindségi termelési, élelmezési és élelmiszerbiz-
tonsagi, energetikai, kornyezetbiztonsagi és foglalkoztatdsi céljait kell szolgalnia. A monokultiras tomeg-
termeléssel szemben olyan gazdalkodasi rendszereket tamogatunk, amelyek

j6 mindségli, szermaradvanymentes, egészséges és biztonsagos élelmiszereket, szinesebb termék-
kinalatot adnak;

kevesebb fosszilis energiat hasznalnak, igy kevésbé kiszolgaltatottak a tavoli energetikai piacoknak;
biztositjak a fenntarthaté kérnyezethasznalatot, a mez6gazdasagi rendszerekhez k6t6d6 termé-
szeti értékek megbrzését;

kedvez6bb kornyezeti és taplalkozasi, népegészségligyi hatdsaik kovetkeztében kisebb tarsadalmi —
kornyezetvédelmi, egészségbiztositasi — koltségekkel jarnak; végiil, de nem utolsé sorban
lényegesen tébb munkahelyet teremtenek, tobb csaladnak adnak munkat és megélhetést a vidéki
térségekben, mint a centralizalt, iparszerl mez6gazdasagi rendszerek.
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E kdrnyezet- és tajgazdalkodasi rendszerek elterjesztése érdekében az aldbbi teendbket fogalmaz-
zuk meg.

Tamogatjuk a tdjak eltérd adottsagaihoz igazodo, sajat tradicidinkra, tovabba a novénytermesztés
és allattartas, valamint az erd6gazddlkodas tajra jellemz8 egyensulyara épilé foldhasznalati szerke-
zet kialakitasat, az 6koldgiai gazddlkodas, az agrar-kornyezetgazddalkodas fejlesztését.
Rendelkezésre allé eszkozeinkkel segitjlik a magasabb hozzdadott értéket és nagyobb foglalkozta-
tast eredményez6 agazatokra éplilS termelési szerkezetvaltast.

Uj alapokra helyezziik az 1970-es években mar megfogalmazott fehérjeprogramunkat, amellyel ké-
pesek lesziink a takarmanyozasban és az élelmiszereinkben felhasznalt fehérjehordozék hazai meg-
termelésére, ezzel human-egészségilgyi kockazatokat hordozo fehérjeforrasok (pl. GM-széja) és
élelmiszeradalékok kivaltasara.

Az Eurdpai Unid altal is preferdlt el6vigyazatossag elvét kévetve fenntartjuk az orszag GMO-
mentességét, a génmaddositott ndvényfajtak vetémag-forgalmazdsanak és szabadféldi termeszté-
sének tilalmat.

Ujraépitjiik és meger6sitjiik a hagyomanyos haszonndvény és haszonallat fajtaink, génkészleteink
fenntartasat végz6 génbanki, tovabba a tajgazdalkodast megalapozé kutatdintézeti halézatunkat,
megerdsitjlik az erre alapuld hazai nemesitést.

Kiemelten fejlesztjiik az 6koldgiai gazdalkodas rendszereit, valamint a kertészeti (z6ldség, gyimalcs,
sz616, bor, gydgy- és diszndvény) agazatokat.

Az orszag tavlati, 27 %-os erddsiiltségének elérése érdekében az erdGtelepitések Gitemét fokozzuk.
Az erd6gazdalkodasban az 6koldgiai és 6kondmiai érdekek egyensulyat megteremt6 mddszereket
terjesztlink el, differencidltan elésegitve egyuttal az erd6k védelmi és gazdasagi szerepének er§so-
dését.

Oszténodzziik, hogy a falusi portakon Gjra megjelenjen az apréallat, az shonos baromfi, sertés.
ElGsegitjik az dllattenyésztés minGségi fejlesztését. A tdmogatasok odaitélésénél el6nyben részesit-
juk a tobbhaszonvétel(i, a hagyomanyos és a gyepre alapozott, legeltetéses allattartdsi rendszere-
ket és dgazatokat, tovabba az 6shonos allatfajtdink tartasat, az ezekbdl szarmazoé termékek feldol-
gozasat és piacra juttatasat. Ugyanakkor gabonatermel6 képességiinkre alapozva fejlesztjik az el-
s6sorban abrakfogyasztasra épul6 sertés- és baromfidgazatot.

A csaladi gazdasagok és vallalkozasok onkéntes 6sszefogasanak, integracidjanak tdmogatasaval is
javitjuk e kisebb gazdasagi egységek piaci alkupozicidjat. Segitjik az dnkéntes gazdatdrsulatokat a
tarold, feldolgozd, értékesitd kapacitasok megteremtésében.

Hosszu tavu gazda-hitelprogramot inditunk, a kis- és kozepes gazdasagok, véllalkozasok tevékeny-
ségét, fejl6dését segitd pénzigyi konstrukcidkat mikodtetiink, tovabba specialis finanszirozasi igé-
nyeiket kielégit6 vidék/gazdabank-haldzatot hozunk létre.

Szaktanacsadasi és szakoktatdsi rendszereink atformaldsdaval, a hazai agrarkutatas-fejlesztés gyakor-
latorientalt megerGsitésével segitjiik a hazai termelSk versenyképességének novekedését, erdsitjik
a hazai agrar- és élelmiszergazdasag innovacios képességét.

Komplex vidéki vagyonvédelmi programok kidolgozasat kezdeményezziik.

Az agrargazdasag egyes fontos teriileteivel kapcsolatban kiilondsen az aldbbi intézkedéseket emeljiik

ki.

Az dllattenyészt6 agazatokban — e munkaerG6-igényes tertiletek fejlesztése érdekében — optimalis
gazdasagi kornyezetet teremtiink a kisebb gazdalkoddk termelését integralé vallalkozasok szdmara.
Megteremtjik az allami részvétel lehetGségét egyes allattenyészt6 dgazatok integrdcids tevékeny-
ségében, kil6nos tekintettel a foglalkoztatas és a helyi ellatds szempontjaira.

A korszerd, eurdpai versenytarsainkkal helyt allni képes allattenyésztés megteremtése érdekében
tdmogatjuk a miikodési koltségeket (energia, takarmany) csokkentd technolégiai fejlesztéseket,
ezekre kiemelt figyelmet forditunk.

Gabonatermeld képességiinkre alapozva fejlesztjiik az elsésorban abrakfogyasztasra épilé sertés-
és baromfidgazatot.

A technoldgiai fejlesztés mellett egyes dgazatainkban — mint példaul a juh és a vdgdmarha — kiemelt
figyelmet forditunk az extenziv technolégiakra.

Fejlesztjiik a hazai kozraktdrozasi rendszert, noveljiik a szerepét a termelés finanszirozasaban.
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A mezGgazdasagi vallalkozdsok beruhazasainak és miikédésének finanszirozasara beruhazasi és for-
goeszkoz-hitelprogramot inditunk, melyet a kereskedelmi bankok, takarékszovetkezetek mezégaz-
dasag sajatossagaihoz igazodo hitelpolitikajara és a Magyar Fejlesztési Bank fokozott kdzrem(ikodé-
sére alapozunk. A hitelhez jutas elGsegitése érdekében szabalyozasi és mas adminisztrativ eszko-
zokkel javitjuk a vallalkozasok hitelfelvevé képességét. Fejlesztjlk az dllami kezességvallalds eszkoz-
rendszerét, finanszirozasi hatterét.

Aktivabb allami kdzrem(kodést alakitunk ki a fontos élelmiszergazdasagi beruhdzasok finansziroza-
saban, a célzottan mez6- és élelmiszergazdasag szamara nyujtott banki hiteltermékek létrehozasa-
ban.

Noveljiik a mez6- és erd6gazdasagi melléktermékek energetikai hasznositdsdanak mértékét, ezzel is
csokkentve a termelési koltségeket és segitve a fenntarthatdsag elvének gyakorlati megvaldsuladsat.
Az alkalmi munkavallalas, az agrarfoglalkoztatas feltételeit egyszerdsitjik és terheit csdokkentjik.

A sikeres termel6 tevékenység érdekében fejlesztjiik a gazddlkoddk, vallalkozasok menedzsmenttu-
ddsat, piacszervezési, jogi és pénziigyi ismereteit.

A piaci informaciods rendszerek és az informdacidaramlas fejlesztésével néveljik az allam és a gazdal-
koddk tajékozottsagat.

Noveljik a mezbgazdasagi vizfelhasznalas és vizgazdalkodds hatékonysagat, megteremtjik és bévit-
juk a természeti karok miatti dllami beavatkozas feltételeit.

Komplex kockazatkezelési rendszert dolgozunk ki, amely tartalmazza a jelenleg miikodé karenyhité-
si rendszer, valamint az Uzleti biztositas elemeit. A rendszernek a termel6k minél szélesebb korét el
kell érnie, a keletkezett karok miatti veszteséget minél nagyobb mértékben kompenzalnia kell, ha-
tokorének pedig minél tobb kockazatra ki kell terjednie.

A piaci folyamatok atlathatdsaga, a szabalyozottabb termékpalya érdekében erésitjik az egy-egy
agazat szereplGinek 6sszefogdsara épil6 szervezeteket. A termelGk és felvasarldk kdzotti szerz6dé-
sek szabdalyozdsanak eurdpai unids folyamatokkal parhuzamos alakitasaval is erdsitjik a termel6k
alku-erejét. Jogi eszkozokkel segitjik a termel6ket abban, hogy kiegyensulyozott szerz6dések szi-
lessenek a termel6k és a felvasarldk kozott.

EréGsitjlik az dllam szerepét a piacszabalyozasban, ezzel is elGsegitve a piac tisztuldsat. Az élelmisze-
rek és a tlzifa afajanak csokkentése — tarsulva ehhez a fokozottabb allami szerepvallaldshoz — don-
t6 attorést jelenthet a feketegazdasag visszaszoritasaban.

A kozosségi marketing eszkdzével a belpiacon segitjik a hazai termékek piaci részesedésének visz-
szaszerzését, erdsitjik a tudatos fogyasztdi magatartast. Fejlesztjik a mez6gazdasagi termelék, az
erdégazddlkoddk és dltaldban a fafelhasznalds, az élelmiszer-feldolgozdk és a vidéki, falusi turiz-
musban érdekeltek marketingtevékenységét.

Attekintjik a hazai agrérlogisztika helyzetét és fejlesztése érdekében lépéseket tesziink.
Tamogatjuk az erGs K6z6s Agrarpolitika fennmaradasat, annak reformjat, forrasainak, értékeinek és
eredményeinek megdrzését, valamint tAmogatdsi rendszerének tovabbfejlesztését, a nemzeti don-
tési jog szélesitését.

6.3.5 Hozzaadott értéknovelés, biztonsagos élelmiszerellatas, biztonsagos

piac

Napjainkra az élelmiszer-kereskedelem versenye nagyrészt arversennyé fajult, mely a termeldk, feldol-
gozdk szamara az olcsdsag keresését, a silany mindséget, a munkahelyek felszamolasat hozta magaval. Visz-
sza kell adni — mind az uniéban, mind a vildagban — az élelmiszer alapveten friss, természetes mivoltat, tap-
1416 és élvezeti értékét.

Magyarorszag élelmiszer termelési potencialjat kihasznalva el kell érni, hogy a lakossag legalabb 80%-

77 7

ban Magyarorszagon el6allitott termékeket fogyasszon. Ez javitja az élelmiszerelldtas biztonsagat, és stabil
piacot jelent a termel6knek. A szigoru élelmiszerellen6rzéssel magas szintl élelmiszerbiztonsag érhet6 el. A
fogyasztokat marketing és egyéb eszk6zokkel 6sztondzni kell a magyar termékek vasarlasara.

7 7

Az élelmiszer elGallitas kozvetlen és kdzvetett szerepet jatszik a foglalkoztatdsban, a vidék lakossag-
megtartd képességében. Az élelmiszer-el6allitd vallalkozasokbdl kiszorult munkaer6 szamadra alternativ
lehet&séget biztosithat a kisléptékd helyi élelmiszer-feldolgozas és értékesités. Fejleszteni kell az élelmi-
szerlanc szereplGinek egyuttmiikodési készségét, a fogyasztokban pedig tudatositani kell, hogy magyar
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élelmiszer vasarlasaval magyar munkahelyet 6riznek meg. E két feltétel kialakitasa alapvets tarsadalmi
valtozasokat kivan és ezért a tervezési id6szak végére elérendd célként tlizhet6 ki. Mind a termel6i, mind a
fogyasztoi oldal magatartasaban valtozast kell elérni a helyi és tagabb értelemben a magyar termékekkel
szemben elvesztett termelGi és fogyasztdi bizalom visszaszerzése és megtartdsa érdekében.

Magyarorszag kedvezd 6koldgiai adottsagai — megfelelS termelési mddszerek alkalmazdsa esetén — lehe-

téveé teszik kivald min6ségl és az orszag igényeit meghaladd mennyiség(i élelmiszer gazdasagos elSallitasat.
Az orszag jelenleg is mintegy 120%-os onellatasra képes az alapvet6 élelmiszerekbél. Ez a szint tovabb
novelhetd, ami a globdlis élelmiszerigény folyamatos emelkedésével komoly nemzetgazdasdgi el6nyt je-
lenthet Magyarorszadg szamdra. A gazdasagi érdek és a kornyezeti allapot megd6rzésének érdeke kozotti
egyensuly érdekében el6 kell segiteni a kérnyezetet kevésbé terhel6 termelési rendszerek, igy az
Okogazdalkodas terjedését. Termelési potencidalunkat ésszer(ien és fenntarthaté médon, a magasabb

7 7

feldolgozottsagi szintii termékek elGallitasa irdnyaban kell fejleszteni.

Az agrarpiac-politika, -szabalyozas és -védelem teriiletén nem mondunk ugyan le az exportorientalt
mennyiségi arutermelésrdl és annak kiilkereskedelmi egyensulyra gyakorolt jotékony hatasardél, am kiemelt
célunk a magasabb hozzaadott értékii termékek elGallitasanak elGsegitése, az e téren elveszett hazai és
kilpiaci pozicidink visszaszerzése. A magyar agrargazdasag szamara a legfontosabb piac a helyi és a hazai
piac. Segitjik a kereskedelmi lanc lerdviditését. Atértékeljiik és tarsadalmasitjuk a hazai fogyasztévédelmi
politikat. Az élelmiszerbiztonsag megteremtése és a helyi élelmiszerpiacok védelme érdekében jelentGsen
megerdsitjik a hatdsagi ellendrzés és a fogyasztévédelem hazai intézményrendszerét, hiszen a hazai élel-
miszertermelés alapvet6en meghatdrozza élelmezési és élelmiszerbiztonsagunkat, igy ennek fenntartdsa és
megerdsitése nemzetbiztonsagi kérdés.

Az agrarpiacpolitika, -szabdlyozas és -védelem kdzponti elemei tehat a helyi élelmiszerpiacok védelme
és az élelmiszerbiztonsag novelése. Ennek érdekében az alabbi Iépéseket tessziik.

o AkoOzgazdasagi és jogi kornyezet valtoztatasaval elémozditjuk az élelmiszer-elGallitas és -
kereskedelem irdnyanak megvaltozasat, és azt az energiaellatdssal egyitt a helyi ellatas
- regionalis ellatdas > orszagos ellatds > export sorrendben, , beliilrél kifelé” tereljik.

o Felllvizsgaljuk az élelmiszer-el&allitdk, kilondsen a csaladi gazdasagok, KKV-k és kistermelSk tevé-
kenységét érint6 jogszabalyokat, megvaldsitjuk az élelmiszerlanc felligyelet teriiletén az aranyos
teherviselést.

o AkoOzgazdasagi szabdlyozé rendszerben a kdzterheket az él6munkardl a kérnyezethasznalatra, a
kiils6 energiafelhasznaldsra és a széllitasra helyezziik at. Ezzel 6szton6zzik az élémunka-igényes,
emberi részvételre alapuld, kornyezetbarat, energiatakarékos és a helyi, regionalis ellatasra kon-
centralé gazdalkodasi rendszerek elterjedését, a térségbe vald beszallitas/szallitas, a kiils6 eréfor-
ras-bevonas minimalizalasat, a belsd eréforrdsokra valé tamaszkoddst, az aruk és a pénz térségen
bellli forgatdsat, a helyi haldzati gazdasag erdsitését.

e Csokkentjiik az alapvetd élelmiszerek, és-a mez&gazdasagi alapanyagok és a tlizifa AFA-jat, bdvitjiik
a feldolgozok — kiilondsen forgdeszkdz — hitelhez jutdsi lehetEségeit.

o Az élelmiszerlanc leréviditése érdekében gyors Gtemben fejlesztjik a helyi piacokat, segitjik a ter-
melGi-fogyasztdi kozosségek (pl. CSA™) létrehozasat, fejlesztjiik a helyi feldolgozas és értékesités,
valamint a helyi termékek, hungarikumok markazasanak és piacra vitelének torvényi és koltségve-
tési kereteit.

o AkOzosségi marketing és felvilagositas eszkdzeivel ndveljik a min&ségi és biztonsagos magyar
élelmiszerekhez valé fogyasztéi kotédést. A feln6tt- és iskolai képzés részévé tesszik a tudatos fo-
gyasztdi magatartasra nevelést, és a hazai minGségi élelmiszerek megismertetését.

e Erdsitjiik a hazai vallalkozasok kereskedelmi lancokkal kapcsolatos alkupozicidjat, |épéseket teszlink
a teljes élelmiszerlanc tekintetében a tisztabb piaci viszonyok megteremtésére. Az egész értéklan-

'3 CSA: Community Supported Agriculture (a helyi kozosség altal timogatott mez6gazdasag): Amerikaban, Japanban
¢és Nyugat-Eurdépaban egyre jobban terjedd, részben a globalizacid helyi kozosségeket és gazdasagot rombold haté-saira
valaszolo, a fogyasztod szamara a gazdalkodasba betekintést és részvételi lehetdséget, a gazda szamara pedig biztos
piacot, finanszirozast és jovedelmet biztositd — egyuttal a lanckereskedelem termeldi arleszoritd és fogyasz-toi arfelhaj-
to hatéasait mérsékld — k6zos helyi érdekeltségi rendszer.

2011-05-30_NVS2020_szovegkozi-FAGOSZ-MEGOSZ-MERSZ-OEE_velemeny_vegleges.doc 51 / 86



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcid — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kdrnyezet- és vidékstratégiai alapvetések) Vitaanyag. 2011.04.08.
Melléklet a FAGOSZ-MEGOSZ-MERSZ-OEE ko6z6s véleményhez: részletes észrevételek a szoveg kozben bevezetve.

cot atfogd termékpalya stratégiakat dolgozunk ki, el6segitjiik a regionalis egyittm(ikodési formak
kialakulasat.

e Segitjlik a gazda-, valamint a termelGi-fogyasztoi kozosségeket olyan kis- és kbzepes méretd feldol-
gozdlizemek létesitésében, amelyek a helyben termelt alapanyagbdl hagyomanyos, minGségi ter-
mékeket allitanak eld.

e Eldsegitjuk a helyi feldolgozasu termékek értékesitésére szakosodott kiskereskedelmi egységek ha-
|6zattd szervezését, e termékek védjeggyel valo ellatasat, tovabba a rendszernek a falusi/tanyasi tu-
rizmushoz és a helyben torténd termékértékesités hagyomanyaihoz illesztését.

o A fejlesztési tamogatasokat a mikro-, kis- és kozepes vallalkozéi szektorban megvaldsuld, magasabb
hozzdadott érték, kiemelked6 minGségli termékek elGallitdsara irdnyuld fejlesztésekre forditjuk,
ugyanakkor a nemzetkozi szinten is versenyképes magyar nagyvallalatok kialakuldsat is segitjlk.

o Az élelmiszerkereskedelem, élelmiszeripar és mez6gazdasagi termelSk kozotti kapcsolatok komplex
attekintését kovetGen a jogi keretek szigoritdsdval és a szankciok mértékének névelésével vissza-
szoritjuk az aruhdzlancok 6nkoltség alatti aron torténd élelmiszerértékesitési gyakorlatat, valamint
a ,polcpénz” jelenlegi ,multiadd” jellegét, maximalizdlva annak mértékét, és megteremtve az arra
vonatkozo jogi garanciakat, hogy visszatéritést csak tényleges szolgdltatasokért lehessen a beszalli-
toktol kérni.

o Az élelmiszerlanc-biztonsag és a helyi élelmiszerpiacok védelme érdekében megerdésitjik a hatdsagi
ellendrzés és a fogyasztévédelem hazai intézményrendszerét.

e Hangsulyt fektetlink a piacra jutds segitésére, a piac megtartasara, a piaci jelenlét erGsitésére. En-
nek érdekében elGsegitjiik a kinalati oldal erdsitését, Uj piaci szegmensek feltarasat. A cél, hogy a
fogyasztok szamara a ,,magyar élelmiszer” a ,,biztonsagos, mindségi és ellen6rzott élelmiszer” szi-
nonimaja legyen.

e Kidolgozzuk a magyar termékek jeldlésére vonatkozé rendeletet, és a hungarikumokrdl szo6l6 tor-
vényt. Osztdndzziik az unids és nemzeti mindsitési rendszerekben vald részvételt.

e KoOzérthet6en meghatarozzuk a magyar/hazai termék fogalmat, alapvetéen harom kategériat éllitva
fel: magyar termék (95 %-ban hazai alapanyag), hazai termék (70 %-ban hazai alapanyag), hazai
gyartasu termék.

e Afenti piacszervezési és szabalyozasi intézkedéseken tul sztondzzik az élelmiszer-onrendelkezés™
EU szint{ atgondolasat és az alap-élelmiszerellatas Ujraszabalyozasat.

e Megvizsgaljuk a hatar menti élelmiszerkereskedelem nem EU tagdllamok — Ukrajna (Karpatalja),
Szerbia és Horvatorszag (Délvidék) — iranyaba torténd bdvitésének, tovabba a karpat-medencei
magyar gazdasagi tér és egyuttmdikodés erbsitésének lehetGségeit.

6.3.6 Helyi gazdasagfejlesztés

A helyi gazdasagfejlesztés keretében segitjlik a helyi kozésségeket, hogy telepiilési és kisebb térségi szin-
ten Ujjaszervezzék helyi gazdasagukat, kialakuljanak a minél kbzvetlenebb helyi termelGi-fogyasztoi kapcso-
latok. Ennek keretében felkaroljuk a helyi termékeket, megteremtjiik a helyi feldolgozas és értékesités
lehet&ségeit, a helyi termékekkel és fenntarthato fogyasztassal kapcsolatos szemléletformalast végziink,
kialakitjuk a helyi energiatermelés és ellatds térségi komplex program keretében térténé miikodésének
modelljét, 6szténbzzik a falusi és tanyai turizmust, valamint 6koturizmust. A hagyomanyos kézmidives
tevékenységek szamara kedvezébb m(ikodési koriilményeket teremtiink, felmérjiik és tudatosan épitjuk
kézml(ives hagyomanyainkat, lehetGségeinket. Azokban a térségekben, ahol a munkaerépiaci problémak ezt
szlikségessé teszik, a szocialis gazdasag keretében vezetjlik vissza az embereket a munka vildgaba.

16 Az élelmiszer-onrendelkezés ,,jog arra, hogy emberek, kizosségek, régiok, dllamok vagy azok uniéja maguk hatd-
rozzak meg mezégazdasagi és élelmiszerpolitikajukat uigy, hogy kdzben ne arasszak el dompingarukkal mas nemze-tek
piacat”. A mozgalmat 1993-ban a Via Campesina inditotta. Egyik alapitdja az Eurdpai Parasztszovetség (Confédération
Paysanne Européenne: CPE), melynek célja a K6z6s Agrarpolitika (KAP) atalakitasaval a tagallami élelmiszer-
onrendelkezés elérése, tovabba a WTO hataskorének korlatozasa az alapvetd mezogazdasagi €s élelmi-szeripari termé-
kek, mint nemzetbiztonsagi cikkek forgalmazasanak szabalyozasaban. A mozgalom tevékenységének stlypontjait a
helyi lakossag mindségi élelmiszerrel valo ellatasara, az élelmiszert megtermeld munkéjanak megbe-csiilésére, a helyi
¢lelmezési rendszerek tamogatasara, a helyi kdzosségek onrendelkezési joganak erdsitésére, a he-lyi tudas és készségek
fejlesztésére tovabba a természettel vald egyiittmitkodésre helyezi. FO cselekvési teriiletei az élelemhez vald jog és a
termeld eszkdzokhoz vald hozzaférés biztositasa, tovabba az agrar-kornyezetgazdalkodas valamint a helyi kereskede-
lem és a helyi piacok tamogatésa.
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A helyi gazdasagfejlesztés kozéppontjaban a komplex térségi fejlesztési folyamatba agyazddd, a helyi
termékekre és eréforrasokra, valamint helyi értékesitésre épilé megoldasok allnak. Ennek érdekében az
aldbbi teenddbket fogalmazzuk meg:

o AkoOzbeszerzési kényszer és a lanckereskedelem kikapcsolasaval a helyi élelmiszer-elGallitas, feldol-
gozas és értékesités rendszereit, valamint a helyi intézmények (bolcsédék, dvodak, iskolak, hivata-
lok, helyi egészségligyi intézmények) kozétkeztetési rendszereit egymassal kozvetleniil 6sszekap-
csoljuk.

o Kiszélesitjuk az EU altal is tAmogatott ,szocidlis élelmiszerprogramot” valamint az iskolai ,igyal te-
jet” és ,iskolagylimélcs” programot, 6sszekapcsoljuk azokat a helyi élelmiszertermelés, -feldolgozas
és -értékesités, a kozvetlen beszallitas rendszereivel.

e Avidék gazdasagat ,tobb labra allitjuk”. Er6teljesen tamogatjuk a vidéki jellegli nem mezdgazdasagi
tevékenységeket (helyi energiatermelés, élelmiszer-feldolgozas, -értékesités, kézmiivesség stb.), az
ezekre iranyuld helyi mikro-, kis- és kozépvallalkozdsokat, a falusi, 6ko- és gydgyturizmus hazai fej-
[6dését, szalldshelyeinek bévitését, a helyi kulindris, népi és szakralis hagyomanyok apolasat.

e Ujragondoljuk és tAmogatjuk a tiizifa, az erdei apriték, a mezégazdasagi melléktermékek, a kom-
munalis és egyéb szerves hulladékok, biomassza energetikai hasznositdsanak lehetGségeit, erre ala-
pozott kistérségi szint(, helyi energiaellaté rendszerek kiépitését, megteremtve ezzel a helyi 6n-
kormanyzatok, kdzintézmények energiaigényének kielégitéséhez tovabba a helyi feldolgozdipar Iét-
rehozasahoz sziikséges helyi energiaalapot.

e Osztondzziik és tdmogatjuk a falvak, vidéki telepiilések kiildnb6z6 tevékenységeit dsszefogd, ezzel a
kozbsség és gazdasdga belsé erejét noveld, ,Hangya” tipusu szovetkezetek, tarsuldsok létrehozdsat
és mikodését.

o Akozfoglalkoztatdst valamint a szocidlis féldprogramot kiszélesitjik, koltségvetési és intézményi
feltételeit megteremtjlik.

e Megvizsgdljuk a , helyi pénz”, mint térségen beliili elszdmolasi egyenértékes alkalmazasdanak mdko-
dé rendszereit, elterjesztésének lehet6ségeit.

6.3.7 Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, életképes vidéki telepulések, he-
lyi kozosségek

A vidékfejlesztés eurdpai és hazai eszkozeivel — a mindségi szerkezetvaltds, a vidék gazdasaganak tobb
labra allitasa, a vidéki életminbség javitasa, a kiszolgald infrastruktura fejlesztése révén — megteremtjiik az
élhet6 vidék feltételeit, annak kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi stabilitasat. Helyreallitjuk a varos és
vidéke kozti kapcsolatokat. Ennek érdekében az alabbi gyors intézkedéseket hozzuk.

o Avidékfejlesztés hazai és kozosségi forrasainak elosztdsi aranyait és a hozzaférés szabalyait — EU
notifikaciét kovetéen — lgy alakitjuk at, hogy azok a kis- és kozepes gazdasagok megerGsitését, a
csaladi gazdalkodas folytonossaganak biztositasat és a generacidvaltas gyorsitasat, a mindségi szer-
kezetvaltast, tovabba a vidéki gazdasag diverzifikacidjat, a mikro- és kisvallalkozdsok erésitését és a
vidéki életmin@ség javitasat szolgdljak. Az ,életképességi hatarokat” valamint az egy érdekeltség al-
tal megszerezhet6 tdmogatdsi 6sszegek also és felsé hatarat — az EU-val vald egyeztetést kovetben
— leszallitjuk.

e Atamogatasi rendszerben az EU legljabb gyakorlatanak illetve a 2014-2020-as id&szakra vonatkozo
javaslatainak megfelel6 mi is szorgalmazzuk a ,felsé tdmogatdsi plafon”, a ,sdvos degresszié” és a
,moduldciot” bevezetését, és az igy esetlegesen felszabaduld tdmogatasi forrasokat atcsoportosit-
juk a kis- és kozepes csaladi gazdasagok és vallalkozasok tdmogatas-intenzitdsanak novelésére, a
kedvez6tlen adottsagu térségek (KAT) tdmogatdsara tovabba a vidékfejlesztés forraskeretének bé-
vitésére.

o Avidékfejlesztésben elkotelezett civil szervezédések (népfbiskoldk, egyesiletek, tarsasagok, vidék-
fejlesztési kozpontok, gazda-érdekképviseletek, kamarak, stb.) bevonasaval programokat dolgozunk
ki és inditunk a hatranyos helyzet(, leszakadd , belsé periféridk” felzarkdztatasara, a kisfalvas (1000
6 alatti 1élekszamu telepliilésekbdl all6), apréfalvas (500 f6 alatti Iélekszamu telepiilésekbél alld) és
tanyas térségek — 2009 tavaszdan, 6tparti egyetértéssel elfogadott orszaggy(ilési hatarozatnak is
megfelelS — fejlesztésére.
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MegerdGsitjlik a kozosségi egyuttlét intézményeit, megteremtjik a kiillonb6z6 korosztalyok talalko-
zasi és kozos id6toltési, szorakozasi lehetGségeit, folytatjuk az Integralt K6zosségi Szolgaltatd Terek
(IKSZT) fejlesztésének EU programjat. Fokozottan tamogatjuk a természeti és kulturalis 6rokség
fenntartasat, a falvak fejlesztését szolgalé programokat.

Javitjuk a helyi szolgaltatasokat, atalakitjuk és Ggyfélkozpontuva tessziik a koz- és mez6gazdasagi
igazgatasi intézményrendszert (MgSzH, MVH, foldhivatalok, falugazdasz haldzat, stb.), hogy az a he-
lyi kozosségek és a gazdak kiszolgalasat, helyzetbehozasat, az informaciéhoz és a forrasokhoz valé
hozzajutast szolgalja.

A vidékfejlesztés teriileti szervezeti rendszerét — 6sszhangban a kozigazgatas és a teriiletfejlesztés
rendszerével — a helyi kozosségek, a vidék tényleges fejlesztési igényeinek szolgalataba allitjuk.

A tanyas térségeket fejlesztjik, falu- és tanyagondnoki szolgalatokat megerdsitjik, koltségvetési
tdmogatasukat noveljik.

A vidék, a koz és a termelés biztonsaga érdekében vagyonbiztonsdgi és karenyhitési, kockdzatcsok-
kentési rendszert alakitunk ki.

A kutatas, oktatas, képzés, tajékoztatas, szaktanacsadas intézményrendszerét ugy alakitjuk at, hogy
az a vidék és a helyi kozosségek megerdsitését szolgdlja, a tervezés és fejlesztés pedig tényleges
tdrsadalmi partnerségen alapuljon.
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7. Nemzeti stratégiai programok

Az el6z6ekben bemutatott hét stratégiai terilet fejlesztésének kereteit a nemzeti stratégiai (szakmai)
programok és a térségi specialis vidékfejlesztési programok adjak. A stratégiai teriiletek és a hozzdajuk kap-
csolddé nemzeti, valamint terileti programok rendszerét a 3. abra (melléklet) szemlélteti. Ezek részletes
kidolgozasara és az litemezett megvaldsitasukhoz szlikséges jogi és pénziigyi feltételek megteremtésére a
nemzeti vidékstratégia elfogadasat kovetben keril sor. Jelen felsoroldssal csupan jelezni szeretnénk azokat
a kereteket, nemzeti stratégiai programokat, amelyek kozott a stratégia megvaldsitasat tervezziik.

7.1. Természeti értéekek védelme, fenntarthato természeti eréforras- és
tajgazdalkodas nemzeti programjai

7.1.1 Talajvédelmi program

A talaj Magyarorszag egyik legfontosabb, feltételesen megujuld természeti eréforrasa, melynek védel-
me, termékenységének fenntartasa nem csupan a féldhaszndld, hanem a tarsadalom hosszu tdvu érdeke. A
kedvezs hazai természeti adottsdgok miatt a j6 mindségli talajok aranya és a nagy term&képességu talajok
kiterjedése jelent8s. A kedvez6 adottsagokat azonban természetes talajpusztulasi folyamatok és az emberi
beavatkozasok (pl. helytelen agrotechnika, vegyszerhaszndlat, mezévédd erddsavok kiirtasa) egyarant karo-
sitjak. Ezen folyamatok a talajtermékenység csokkenése mellett a mez6gazdasagi termelés koltségeinek
novekedését, az 6koldgiai, vizhaztartasi (novekvs aszalyérzékenység) korfolyamatok felbomlasat, a kocka-
zatos anyagok felhalmozéddsat (élelmiszerbiztonsdg), valamint a vizek, ivévizbazisok elszennyezédését
eredményezik. Az infrastruktura, az ipar és a telepiilések terjeszkedése kdvetkeztében jelent6s a terméfol-
dek mezd6gazdasagi miivelésbdl vald végleges kivondsa és a tartds talajfedettség ndvekedése.

A program célja talajkészleteink mennyiségének és minGségének fokozott védelme és termékenységé-
nek hosszu tdvu fenntartdsa. A vizzel vald gazdalkoddas érdekében figyelmet kell forditani a talaj viztarozé
kapacitasanak minél hatékonyabb kihasznalasara. Ennek fontos elemét képezi a talajvédé gazdalkodas
megvaldsitdsa, a talajlazitas, a talaj-degraddacios tényez6k megelGzése, mérséklése, az ezt elGsegit6 szaba-
lyozasi feltételek és tamogatasi lehetGségek biztositdsa. Fontos szerepe van a folyamatos monitoringnak,
illetve a term6fold és talajvédelmi elGirasok betartdsa ellenérzésének. A terméfold igénybevételével meg-
valdsulod beruhdzasok soran kiemelt figyelmet kell forditani a talajvédelmi szabalyok betartdsara (a beruha-
zassal, épitéssel érintett teriiletek humuszos termérétegének megmentése, illetve a kornyezé talajok ming-
ségének megdvasa). A termdtalaj védelme és céliranyos hasznositdsa, valamint az agrar-
kornyezetgazdalkodas érdekében jelentésen megerésitjiik a szakhatdsag intézményrendszerét.

7.1.2 Természeti értékek, teriiletek, 0koszisztéma szolgaltatasok védelme és
helyreallitasa

Hazank természeti értékeinek jelent6s hanyada kotédik kozvetlenlil mezégazdasagi mivelés alatt allé
terlletekhez, illetve erd6khoz, és fenntartasukban kiemelt szerepe van a tdjgazdalkodasnak. A bioldgiai
sokféleség megdrzésében fontos szerep jut az agrobiodiverzitas ndvelésének, amelynek része az adott tdj-
egység helyi sajatossagaihoz, klimatikus, talajtani és hidroldgiai valtozasaihoz alkalmazkodott tajfajtak ujboli
elterjesztése. Az 6koszisztéma szolgaltatasok védelme és helyreallitasa érdekében, a védett természeti te-
riletek allapotanak megé6rzésén és javitasan tul fontos a védett természeti terileteken kivil is meg6rizni és
helyreallitani a bioldgiai sokféleséget, fenntartani a vidéki teriletekhez kot6d6 taji értékeket.

Jogi, kozigazgatdsi és pénzligyi eszkdzokkel tdmogatni kell a védett természeti teriiletek és a Natura
2000 teriiletek halézatanak beagyazasat a vidéki taj megbrzésébe, a Nemzeti Okoldgiai Hal6zaton ke-
resztll, megallitva ezzel az él6helyek tovabbi feldarabolédasat, tovabba biztositva, hogy Magyarorszag
z6ld infrastrukturajanak allapota és kiterjedése a jelenlegi szinthez képest is javuljon. A nagyobb teru-
letigény( és vandorlé fajok, valamint az id6szakosan vandorlé fajok megdrzése érdekében biztositani
kell azok migracidéjahoz sziikséges 6koldgiai folyosdkat, akar a meglévé akadalyok megsziintetésével,
vagy a zavarasokat mérséklé intézkedésekkel. Folytatni kell a fajmegé&rzési tervek és fajvédelmi beavatko-
zasok végrehajtasat, valamint az él6helyrekonstrukciok megvaldsitdsat. A tovabbiakban is biztositani kell a
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fokozottan védett névény- és dllatfajok él6helyének védelmében és természetvédelmi célbdl esetijelleggel
elrendelt korlatozasokbdl, illetve védett allatfaji kartételébdl adddo kartalanitdsi igények finanszirozasat. Az
el6z6ek mellett kiemelt feladat az invazids fajok elleni védekezés.

7.1.3 Kornyezetbiztonsagi program

A kornyezet és a tarsadalom biztonsagat veszélyezteté emberi (pl. ipari katasztréfa) vagy természeti
eredetl (pl. arviz, erd6tliz) események és folyamatok megelGzése, illetve a karos kovetkezmények elharita-
sa kiemelt feladat a vidéki térségekben. A kérnyezetbiztonsdg szorosan osszefligg az éghajlatvaltozassal,
mivel annak hatasara szélsGséges csapadékeloszlas, az arviz- és belvizveszély novekedése varhaté. Az erd6k
hosszu tavu alkalmazkodasa és egyuttal klimavédelmi hatdsainak megGrzése érdekében a klimavaltozas
hatasait a fafajpolitikdban és az erd6gazdalkodasi eljarasokban fokozottan figyelembe kell venni. A klima-
valtozas mellett a teriilethasznalatok atalakuldsa és a vizfolyasaink kllfoldi szakaszain folyd tevékenységek
hatasa is befolydsolja az arvizek gyakorisdgat. El kell ismerni az erd6k és a beépitett felhasznalt faanyag CO,
lek&td és tarold képességét, aminek tovabbi bévitését az UHG kereskedelemben szerzett allami bevételek-
bél is el kell segiteni.

A kornyezetbiztonsag f6 célja a megel6zés hatékonysaganak névelése, mivel a kornyezeti katasztrofak
elharitasa, kovetkezményeik felszamoldsa nagysagrendekkel tobbe keril, mint azok megel6zése. A karok
bekovetkezése esetén kiemelt feladat a védekezésben érintett szervezetek egytttm(ikodésére épitve a
hatékony karelharitas. A vidéki térségekben a talajban és a felszin alatti vizekben hatramaradt, akkumulalé-
dott szenynyez6dések felderitése és a szennyezettség csokkentése vagy megsziintetése a karmentesités
feladata. A program részét képezi a tiizek és mas természeti katasztrofak altal kdrositott erd6kben az erdé-
szeti potencial helyreallitdsanak és a megel6z6 intézkedések bevezetésének tdmogatadsa. Az el6z6ek mellett
folytatni szlikséges az Orszagos Kornyezeti Kdrmentesitési Program megvaldsitasat.

7.1.4 Arvizvédelmi program

Az arvizi biztonsag erdsitése keretében cél az arvizszintek csokkentése a Tisza-volgyben a Vasarhelyi-
tervben (VTT) elGiranyzott fejlesztések (lasd 7.1.2 fejezet) megvaldsitasaval, a legkritikusabb védvonal-
szakaszokon a Duna menti arvizvédelmi rendszer fejlesztése, a mellékfolydk arvizvédelmi miveinek fejlesz-
tése (pl. Uj toltések megépitése, meglévé toltések erdsitése), és a meglévs arvizvédelmi mivek fenntartdsa.

Az arvizi kockazatkezelési terveket 2015-ig kell elkésziteni. Kiemelt feladat az el6rejelz6-, megfigyel6-, ta-
jékoztatd-, karmegel6z6 rendszerek fejlesztése. Mind a kdrmegel6zésben, mind a karelharitasban hatékony
eljarasok és médszerek kidolgozasa és megvaldsitasa, megfelelS intézményrendszer, technikai és szabalyo-
zasi hattér biztositdsa szlikséges.

7.1.5 Vizkészlet- és vizmindség-védelmi program

A viz korlatozottan rendelkezésre all6, megujuld, sériilékeny eréforras, mely mind az életmindség, mind
a mez6gazdasag szempontjabdl meghatarozo tényez6. A vizeink ,,jé allapotanak” elérését a Vizgy(ijt6-
gazddlkodasi Tervben foglalt intézkedési program végrehajtasa biztositja. Az intézkedések programja az EU
Viz Keretirdnyelv céljainak megfelel6en tartalmazza a vizfolydsokra, alldvizekre és felszin alatti vizekre, va-
lamint a védett teriletekre vonatkozd kornyezeti célkitlizések eléréséhez sziikséges szabalyozdsi, miszaki,
finanszirozasi, intézményrendszeri feladatokat. A Vizgy(ijt6-gazdalkodasi Terv az agrartevékenységgel 6ssze-
fliggésben a kovetkezd miiszaki intézkedéscsomagokat tartalmazza: terileti agrar intézkedési csomag (Nit-
rat Akcioprogram); vizfolyasok arterére vagy hulldmterére, valamint az alldvizek parti savjara vonatkozé
agrar intézkedési csomag; haldszati és horgaszati tevékenységgel kapcsolatos intézkedési csomag, valamint
a fenntarthato vizhasznalatok megvaldsitdsa.

A program keretében cél a vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervhez kapcsolddo intézkedési programok megvaldsi-
tdsa. Ennek részeként folytatni kell a szlikséges viz kitermelését biztositd lizemeld vizbazisok, valamint a
stratégiai tartalékot jelentd tavlati vizbazisok védelmét, a készletek megé6rzését szolgald Ilvovizbazis-védelmi
Program megvaldsitasat (pl. a hatralévé beruhdzasok megvaldsitdsa, vizbazisok biztonsagban tartdsat haté-
konyabban elGsegit6 jogi szabalyozas kidolgozasa). A mez6gazdasagi eredetli nitratterhelés csdkkentése
érdekében fontos a Il. Nitrat Akcidoprogram megvaldsitdsa és a lll. Nitrat Akcidprogramot elkészitése. A
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nitratérzékeny terileteken kiemelt figyelmet kell forditani a helyes mez6gazdasagi gyakorlat szabdalyainak
betartasdra, valamint folytatni kell az allattarto telepek tragyatarolé mitargyainak megfelel6 muszaki véde-
lemmel torténd ellatasat. A kiemelt fontossagu és orszagos jelent&ségli érzékeny viztestek (pl. nagy tavaink)
allapotdnak javitasara vonatkozo részletes intézkedéseket a 3. Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program tartal-
mazza.

7.1.6 Teriileti vizgazdalkodasi program

Az emberi egészségben, a kornyezetben és a gazdasdagi tevékenységben okozott kdrok valdszinliségének
csokkentése mellett a vizkészletekkel valod jobb gazdalkodas hozzdjarul a hosszu tavu gazdalkodasi lehet6-
ségek megteremtéséhez, az agraragazat sériilékenységének csokkentéséhez és a teriiletek népességmeg-
tartd erejének noveléséhez. A vizhianyos terlletek jo vizhaztartasanak, a vizek mennyiségi védelmének
biztositasa, a klimavaltozas hatdsara novekvé vizhiany ellensulyozasa érdekében mind szélesebb korben
szlikséges alkalmazni a vizvisszatartas, tarozas, vizatvezetés eszkozeit.

A program célja a teriileti vizgazdalkodasi kozfeladatok rendezése, a vizgazdalkodasi infrastruktura m-
kodSképességének helyreallitdsa. Ehhez valtoztatni sziikséges a jelenlegi terileti vizgazdalkoddsi szabalyo-
zasi rendszeren, a végrehajtd szervezetek strukturajan, feladat ellatasi és felel§sségi rendszerén, valamint a
finanszirozas elemein és forrdsain. A terileti vizgazdalkodasi kbzcélu |étesitmények fenntartasara, karban-
tartdsara, valamint megel6z6 belviz- és vizkarvédelmi beavatkozdsokra allami forrasok felhasznaldsaval,
allami vizligyi program végrehajtasat tervezziik. Orszagos kézmunkaprogramot inditunk a belvizvédelmi
rendszerek megfelel6 fenntartasara. A belvizgazdalkodds sordn kiemelt szerepet kell, hogy kapjon a bel- és
kiilterileti vizrendezés 6sszhangjanak biztositasa, a belvizvédelmi mivek fenntartasa, fejlesztése, a
vizviszszatartasi, -tarozasi helyek kialakitasa. Emellett a program részét képezi a hegy- és dombvidéki tarozé
komplex kezelésének, valamint a kdzvetlen és kozvetett karok csokkentése érdekében aszdlykezelési terv
készitése sziilkséges. A mez6gazdasagi vizszolgaltatas (6ntozés, haldszat) korszer( szabalyozasara vonatko-
zoéan Kormany rendelet el6készitését tervezziik.

7.1.7 Asvanyi nyersanyag és energiaeréforras-gazdalkodasi program

Magyarorszag természeti adottsagai, (az épitGipari alapanyagok és néhany mas nyersanyag kivételével)
asvanykincsekben, fosszilis energiahordozdkban valé viszonylagos szegénysége stratégiai prioritassa teszik a
takarékos, hatékony, egyre inkdbb a megujuld energiaforrasokra épiil6, kornyezetbarat energiagazdalko-
dast és az asvanyi nyersanyag-pazarlasok megakadalyozasat, a gazdalkodds optimalizaldsat. A mezégazda-
sag energiafelhaszndlasa 2000 6ta csokkent. A jelenlegi kihivas a viszonylag alacsony energia intenzitasu
allapot fenntartdsa, a takarékos és hatékony energiahasznalatra épil6 gazdalkodasi médok elterjesztése.
Ebbdl a szempontbdl a bioenergia el6allitas iranti igény novekedése is kiemelt figyelmet kell, hogy kapjon,
mivel a biomassza energetikai célu felhasznalasa nem feltétleniil vezet a netté UHG kibocsatasok mérséklé-
séhez, illetve novelheti a mas jellegli kornyezetterhelést, kockazatokat.

Az asvanyi nyersanyagok vonatkozasaban a cél — a nyersanyagok sz(ikosségére és névekvé arara is tekin-
tettel - a hosszu tavu szemlélet, valamint a takarékossag és er6forras-hatékonysag elveinek érvényesitése, a
kornyezet terhelésének csdokkentése. Ehhez kiemelten fontos az dsvanyi nyersanyagok kutatdsa és kiterme-
Iése soran a legjobb elérhets technoldgiak alkalmazasanak, illetve a hulladékhasznositasbél eredd asvanyi
nyersanyag megtakaritdsi lehet6ségek kihasznaldsanak osztonzése. Az energiaeréforras-gazddlkodds soran
cél a hdrom f6 alapelv: az ellatasbiztonsdg, a versenyképesség és a fenntarthatdsag érvényesitése, a kor-
nyezeti szempontoknak megfeleld, diverzifikdlt energiaszerkezet elérése, melyben kiemelt szerepet kell
szanni a decentralizalt energiatermelésnek és felhaszndalasnak.

7.2. Vidéki kérnyezetmin6seég nemzeti programjai

A vidéki kornyezet allapotanak jellemzéi, a telepiilési infrastruktira, a szolgaltatasok szinvonala, a tele-
pllés és a kornyezd taj kapcsolata mind az életmin&séget alapvetéen meghatarozo tényezék. A stratégia
célja a vidéken él6k szamara élhetd, kornyezeti artalmaktél mentes, komfortos, biztonsagos lakéhely, a
megfeleld Gdilési-pihenési feltételek és a minGségi kornyezeti infrastruktura biztositdsa, utébbiba beleért-
ve az egészséges ivoviz szolgdltatast, a szennyvizelvezetést és -tisztitast, a telepiilési vizgazdalkodast, vala-
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mint a hulladékgazdalkodast. Fontos, hogy a lakossag igényeinek kielégitése, az infrastruktura- és szolgalta-
tasfejlesztés a fenntarthatdsag és a klimavédelem szempontjainak szem el6tt tartasaval torténjen.

FG célkitlizések a vidéki kornyezetmindség szempontjabadl:

o Atelepilések zavartalan m(ikbdését biztositd kornyezeti infrastruktura kiépitése, a fejlesztések
soran a fenntarthatdsagi szempontok hatékonyabb érvényesitése,

o Afenntarthaté hulladékgazdalkodas és telepiilési vizgazdalkodas elGsegitése, a mobilitds feltét-
eleinek biztositasa oly médon, hogy azok ne okozzanak egészségkarosité kornyezetterhelést,

o A helyi természeti értékek és a zoldfellleti rendszer védelme, telepilések harmonikusabb tajba
illesztése.

7.2.1 Ivéviz program

Magyarorszag telepiiléseinek kozmdves vizellatdsa mennyiségi szempontbdl alapvetéen rendezettnek
tekinthetd, azonban a szolgaltatott viz minGsége az orszag lakossaganak 30%-ara kiterjed6en néhany para-
méter tekintetében nem felel meg az unids és a hazai el6irdsoknak. Az arzén emberi egészségre gyakorolt
hatadsardl késziilt elemzés szerint, az arzénnel szennyezett ivivizet tartdsan fogyaszto lakossag kérében a
daganatos tobblet-halalozas évi 300 fére becsiilhetd. A koziizemi vizellatassal nem rendelkezé teriileteken
részben azonos mindségi problémak jellemzéek a lakossag egyedi kutas ellatasara.

A program célja az ivovizben jelenlévd egyes komponensek miatt fenndllé egészségi kockazatok jelent6s
csokkentése és a lakossag szamdra az egészséges ivovizhez vald hozzaférés egyenld esély( biztositasa. A
szolgaltatott ivoviz minGségének javitasat, a kiemelt komponensek koncentrdciéjanak csokkentését (arzén,
bor, nitrit, fluorid, ammadnium) az lvévizmin6ség-javité Program végrehajtasa biztositja (kiemelten a dél- és
észak-alfoldi régiot érinti). A Programban nem szerepl6 feladatok esetén (vas/mangan tartalom csokkenté-
se, haldzatrekonstrukcid) megfelel6 forrasok biztositdsa sziikséges. Kiemelt szerepe van a takarékos ivoviz-
hasznalat és a viztakarékos eszk6zok haszndlata 6sztonzésének, ugyanakkor sziikséges figyelemmel lenni a
tulméretezett ivovizellatdé rendszerek kovetkeztében fellépd masodlagos vizmindség romlas hatasaira.

7.2.2 Szennyviz program

A telepuliléseken keletkezd szennyvizek elvezetése és tisztitdsa a lakossdg életmin&ségének javitdsahoz, a
kozegészségligyi szempontok érvényesitéséhez, a kornyezet védelméhez, valamint a gazdasdg fejlesztésé-
hez egyarant hozzajarul.

Folytatni sziikséges a 2000 lakosegyenérték (LE) szennyezGanyag terhelés feletti szennyvizelvezetési agg-
lomeracidkban a Nemzeti Teleplilési Szennyvizelvezetési és-tisztitdsi Megvaldsitdsi Program végrehajtdsat
és 0sztonozni szilkséges a lakdsok csatornara valo rakotését. Tovabbi feladat a keletkezett telepiilési
szennyviziszap kezelési és elhelyezési tervek kidolgozasa. Emellett biztositani kell a 2000 LE alatti telepiilé-
seken keletkez6 szennyvizek kezelését is (teleplilésszintli megoldasok, egyedi szennyvizkezeld létesitmé-
nyek/berendezések szakszer(i kialakitdsa, megépitése és elGirds szerinti hasznalata). A telepiilési folyékony
hulladék szakszer gy(jtése és megfelelS kezelése érdekében az infrastruktura fenntartdsa és fejlesztése
szlikséges.

7.2.3 Telepulési vizgazdalkodas

A telepulési vizgazddlkodds magdaba foglalja a felesleges csapadékot és belvizeket 6sszegylijto és elveze-
t6 zart vagy nyilt belvizcsatorna haldzat kiépitését, a nyilt csatorndk, telepiilésen athalado kisvizfolyasok és
tavak meder- és partrendezését, elGbbiek vizszallitd-képességének visszaallitdsat, azaz rekonstrukciojat.
Ezek a létesitmények, illetve medrek a kdrmegel6zési funkcidn és a mezbgazdasagi vizigények kielégitésé-
nek tdmogatasan tulmenéen emelhetik a lakékornyezet szinvonalat is.

A program célja a belterileti csapadékviz-elvezet6 halézatok fenntartasa, rekonstrukcidja, zaportarozdk
épitése, a vizekkel valé gazddlkodast biztositd rendszerek kiépitése, rehabilitacidja.
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7.2.4 Zoldteriileti rendszer fejlesztése, helyi természeti értékek védelme

A vidéki telepiilések dinamikus kdlcsonhatasban vannak természeti kornyezetiikkel. E kapcsolat egyik
legfontosabb teleplilési eleme egy funkciondlisan jél mkodé, bioldgiailag aktiv zoldfelileti rendszer, amely
a telepiilési életmindség javitasa szempontjabdl is fontos tényezd. Gyakran el6fordul, hogy mikdzben a
telepllések a kozvetlen természeti kornyezetiik rovasara terjeszkednek, a telepiilésen beliil egyre tobb az
elhagyott, hasznalaton kiviili telek. Az egységes zoldfellleti rendszer, valamint a zoldgy(ir(ik megteremtése
sok esetben hidnyos. A zoldteriletek mind tavolabb keriilnek a beépitett teriletektdl. A ,,z6ldfolyosok”
egyre keskenyebbek, sok helyen mozaikossa valnak. Uj zéldteriiletek alig |étesiilnek, né a mvi fellletek
aranya. A folyamat megallitasa, a telepulési zéldfelliltek aranyanak novelése jelentésen hozzajarul a vidéki
életmindség noveléséhez. A helyi jelentGségli védett természeti teriiletek rendszere a tarsadalom termé-
szetvédelmi igényének alulrdl kezdeményezett szervez6désének lehet6ségét teremti meg.

A program célja a zoldfellletek 6koldgiai és hasznalati értékének névelése, a zoldteriiletek novelése és
min8&ségének javitasa, bedgyazasa a Nemzeti Okoldgiai Halozatba. Az egységes zoldfeliileti rendszer megva-
I6suldasanak elGsegitése érdekében a telepllésrendezési szabdlyozds attekintése és mddositasa szlikséges (a
zoldterilletek ardnyos terileti eloszlasa, differencialt szabdlyozas lehet&sége, favédelem korszer(sitése).
Folytatni szlikséges a telepilési zoldfellletek megujitasat, allapotanak javitasat, az invaziv fajoktdl mentes
zoldfelliletek kialakitasat. Az igénybevételre keril6 bioldgiailag aktiv fellileteket magas bioldgiai aktivitasu
tertletek létesitésével kell pdtolni. A kozteriileteken, intézményekben és a magantelkeken egyarant fontos
a mesterséges felszinboritas minimalizalasa, a faliltetés és gyepesités, valamint a zoldfeliiletek gondozasa.
A program célja tovabba a helyi jelent6ségli védett természeti teriiletek megdrzése, fenntartasa.

7.2.5 Hulladékgazdalkodasi program

Az agrargazdasag és a vidék szdmdra fontos, hogy értékes anyagok ne vdljanak hulladékka, azaz mellék-
termékként vagy masodnyersanyagként hasznosithatdk legyenek és ne jelentsen terhet hulladékként torté-
nd kezelésiik. A hulladékgazddalkodas a vidék életének minden teriletét érinti, 0sszetett tevékenységei
(megel6zés, szemléletformalas, tervezés, létesitmények megvaldsitdsa és fenntartasa, kdzszolgdltatas) sem
valaszthatdk el a vidék gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti elemeit6l.

A program célja, hogy a vidéki teriileteken megvaldsitott korszer(, atfogo és a teriileti sajatossagokat is
figyelembe vevé hulladékgazdalkodas révén megelGzze, illetve csdkkentse a hulladékhoz kéthetd karos
hatasokat, egyuttal jaruljon hozza a természeti er6forrasok felhasznalasanak csokkentéséhez, a felhasznalas
hatékonysaganak javitdsahoz. A hulladékképz6dés megel6zése szempontjdbdl fontos a mez6gazdasagi
szektorbdl szarmazod anyagok minél nagyobb aranyu visszaforgatdsa. A melléktermékként fel nem hasznal-
haté biomassza hasznositasat elssorban biogaz és/vagy komposztalé telepek létesitésével kivanatos bizto-
sitani. A célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket minden esetben a megel6zés, Ujrahasznalat, Ujrafeldol-
gozas, egyéb hasznositds, artalmatlanitas prioritdsi sorrendben, a kornyezetileg, tarsadalmilag és gazdasagi-
lag leghatékonyabb megoldasok alkalmazasaval kell megtenni. Tovabbi cél a bioldgiai Uton lebonthatd n6-
vényi melléktermékek és hulladékok lerakdsanak korlatozasa, lehet6ség szerint megsziintetése, melyben
fontos szerepe van a hazi és k6zosségi komposztalas elterjesztésének. Biztositani kell az allati melléktermé-
kek és hulladékok biztonsagos, lehetbleg Ujrahasznositassal jard artalmatlanitasat.

7.2.6 Levegbminéség-védelmi és zajterhelés csokkentési program

A leveg6 minGsége mind az emberre, mind a természeti és az épitett kornyezet elemeire hatassal van. A
vidéki levegémindség hazankban altaldban jénak mondhatd, ugyanakkor a fitési idényben a lakossagi tiize-
Iésbél eredé levegBszennyezés, a kozlekedési, szallitasi igények névekedése (tranzitforgalom, ingdzds) miat-
ti karos kibocsatas, illetve olykor a nagy tavolsaghbdl érkezé légszennyezés ezekben a térségekben is kihivast
jelent.

Magyarorszagon az utdbbi években nétt a zajforrdsok szama, valamint az altaluk kibocsatott zaj zavard
hatdsa. A zajterhelésre elsGsorban a kozlekedési igények és a szallitasi volumenek névekedése hatott, mely
— a vidéki nagyvdrosokban és azok agglomeracidiban — szamos kedvezétlen hatdssal jar, mind az emberi
egészségre, mind az épitett és a természeti kdrnyezetre nézve. A vidéki térségek sem mentesek azonban a
zaj- és rezgésterheléstdl, tekintettel pl. az orszag kdzutjain lebonyolddo jelentés atmend forgalomra, illetve
a légi kozlekedésre.
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A program célja a tiszta leveg6ju vidéki térségekben a jé minGség megdlrzése, illetve a levegbmindség ja-
vitdsa, a légszennyezettség kialakuldasanak megel6zése, csokkentése. A hatdrértéket meghaladé
szennyezettségl teriileteken az 6nkormanyzatok bevonasaval elkészitett szennyezettség csokkentési prog-
ramok (itemezett végrehajtasa sziikséges. Emellett hatékony 6sztonzé rendszert kell kialakitani a nem mo-
torizalt kozlekedés elGtérbe helyezése, a helyi és helykdzi tomegkdzlekedés fejlesztése, a gépjarmivekbdl
szarmazd kibocsatasok csokkentése érdekében. A lakossagi szektorban a tisztabb tlizelési eljdrasok anyagek
hasznalata, a flitéskorszer(sités és-akerti-hulladékok-égetésének-megszintetése-terén sziikséges elGrelép-
ni. A j6 mez6gazdasagi gyakorlat alkalmazasaval lehet minimalizalni az allattarté telepek ammonia kibocsa-
tdsat. A zajterhelés-csokkentés keretében a program célja a zaj és rezgés okozta kdros hatdsok csokkentése,
a zajjal terhelt teriiletek és lakossag aranyanak csokkentése. Ennek érdekében a hazai zajvédelmi szabalyo-
zas rendszerének tovabbfejlesztése, illetve a stratégiai zajtérképek és intézkedési tervek elkészitése sziiksé-
ges (melyek végrehajtasahoz biztositani kell a pénziigyi forrasokat). A termelési és szolgaltatasi tevékeny-
ségbdl szarmazo zajterhelés megel6zése, csokkentése érdekében erésebb hatdsagi kontroll sziikséges.

7.3. Féld- és birtokpolitika nemzeti programjai

7.3.1 Fold- és birtokrendezési program

A magyar mezd8gazdasag jovGje szempontjabodl két torvény, illetve az azokban foglaltak megvaldsuldsa e
kormadnyzati cikluson is tulnyuldéan — évtizedekre hatdan - donté jelent6séggel bir. A két jogszabaly a birtok-
rendezésrdl-, valamint a mezdgazdasagi lizemszabdlyozasrdl sz6l6 torvények. A két jogszabaly részben fel-
tételezi is egymast, ugyanakkor — és ez kiilondsen a birtokrendezésrdl sz616 torvényre igaz - egylittes meg-
[étik nélkil is értelmezhetGek, és alkalmazhatdak. A kormanyprogramban szerepl6 és az agrargazdasagot
alapjaiban érinté két jogszabalyon kivil természetesen egyéb — elsGsorban a terméfélddel kapcsolatos —
torvényekkel is meg kell emliteni. Ezek kozil elsGsorban a Nemzeti Féldalaprdl, illetve a Foldalapkezel6
Szervezetrdl sz6l6 jogszabalyokat sziikséges kiemelni. Es végiil, de nem utolsésorban széIni kell magarél a
Foldtorvényrdl, amely 6nallé tartalmi elemein kivil mintegy ,,erny6 térvényként” lefedi az emlitett jogsza-
balyokat.

A birtokrendezés célja a jelenleg szétaprdzddott tulajdonosi szerkezet és kisméret( parcelldk 6sszevona-
saval mind a mdvelés -, mind a tulajdonlas szempontjabdl életképes birtoktestek kialakitasa. A kialakult
helyzetben az allamigazgatasi keretek kozt zajld birtokrendezés mellett 6sztonozziik az dnkéntes birtokcse-
réket, a részarany-tulajdonu foldek mindkét médszerrel torténd birtokba adasat. A Nemzeti Féldalapnak
szerepet szanunk a foldbérleti viszonyok kialakitasaban is, ugy, hogy az elsGsorban a csalddi gazdasagok
kialakulasat segitse. Az 6nkormanyzatok szamara megteremtjik a szocialis foldalapokat. A birtokrendezés-
sel kapcsolatos torvénymegalkotdsanal a kdvetkez6 fontosabb szempontok szambavétele sziikséges: altala-
nos birtokrendezés torténjék-e; az altalanos, allamigazgatasi keretek kdzott zajld, és az 6nkéntes alapon
toérténd birtokrendezés egymashoz vald viszonyanak a tisztazasa/eldéntése; mekkora legyen a legkisebb —
rendezett — birtoktag; a birtokdsszevondsoknak a tulajdonnal kapcsolatos kérdései; az allamnak értékesités
céljabdl felajanlott birtokrészek rendezése; a részarany tulajdonosok foldjének a kimérésével 6sszefligg6
feladatok. A program keretében telepilésenként fel kell mérni a rendezésre varé teriiletek nagysagat, az
egyes teleptiléseken belll meg kell hatdrozni az 6nkéntes alapon, illetve az allamigazgatasi keretek kozott
rendezni szlikséges terlileteket. A legkisebb engedélyezett parcellaméreteket el nem éré teriiletek eseté-
ben kezdeményezni kell az érintett foldterllet szomszédjanak, vagy pedig ez utdbbi vételi szandéka hianya-
ban az NFA részére torténds foldértékesitést.

7.3.2 Uzemszabalyozasi program

A mez6gazdasagi lzemszabdlyozas célja a magyar mezégazdasag vallalati rendszerének bizonyos szem-
pontok alapjan torténé egységes kezelése. Mig a birtokrendezésrdl szél6 torvény technikai jellegli és ahhoz
kapcsolédé intézkedéssorozat, és 6Gnmagaban csak kisebb hatassal van — attételesen jatszik szerepet - a
foldtulajdon és a birtokviszonyok alakuldsara, addig az lizemszabalyozasi torvény eldontheti, de legalabbis
jelent6sen befolydsolhatja, atalakithatja a birtokviszonyokat is.

Uzemszabalyozési programunkkal részben at kivanjuk hidalni a jelen birtokviszonyaibdl adédé mivelési
nehézségeket, masrészt ezzel is el6 kivanjuk segiteni a kis-, kdzepes -, és nagygazdasagok, az egyéni — és
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tarsas gazdasagok egymassal szimbidzisban é16 rendszerét. A torvény természetesen a mezégazdasagi val-
lalkozasok/lzemek létének, m(ikddésének egyéb feltételeit is szabalyozzak. A mez6gazdasagi Uzemszaba-
lyozasrdl rendelkezd térvény f6bb szempontjai, illetve az azzal kapcsolatosan eldontésre varé kérdések
megitélésiink szerint a kovetkezGek: egységes, vagy pedig az egyéni és a tarsas gazdasadgokra vonatkozdan
kiilon-kiilon vonatkozd jogszabdlyok késziiljenek e? Ha kilén kezeljik az egyéni és a tarsas gazdasagokat,
jogi formatdl fliggetleniil valamennyi egyéni gazdasagra vonatkoztassuk a csalddi gazdasdgokat érint6 —
sajnos a jelenlegi jogszabalyi formajadban meglehetdsen eklektikusnak sikeredett — szabdlyozast, vagy pedig
a gazdasagstatisztikailag egyéni gazdasagokként nyilvantartott f6bb csoportokra (6stermel6k, csaladi gaz-
dasagok, egyéni vallalkozdk) mint alrendszerekre részben, vagy nagyobb mértékben eltéré szabalyozast
hozzunk e létre? Ugyanez a kérdés vetheté fel a tarsas gazdasagok tekintetében is. Mind az egyéni, mind a
tarsas gazdasagoknadl kérdésként vet6dik fel, hogy a mezégazdasagi lizemszabalyozas teljes kord legyen e,
vagy pedig csak a vallalkozasok 1étének, tevékenységének egy bizonyos terlletére vonatkozzanak? Ez utdb-
bi kérdés kllénosen is aktudlisnak tlinik a tarsas gazdasagok tekintetében, hiszen azokra vonatkozdan a
szovetkezeti, illetve a tarsasagi torvény, mint konkrét szabalyozdék érvényesek. A program soran a jogalko-
tasi munka eredményétdl figgben megsziiletett torvény alapjan életbe kell Iéptetni a szabalyozasi eleme-
ket. Fontos szempont és kilonvalasztast igényld feladat a torvénynek a mar meglévé vallalkozasokra vald
alkalmazasa, illetve a jogszabdly Uj gazdasagok létrejottével 6sszefliggésben torténd életbe léptetése.

7.3.3 Demografiai foldprogram, ,fiatal gazda életpalyamodell”

Abban az esetben, ha hazankban a jelenlegi kedvez6tlen demografiai tendenciak folytatédnak, az orszag
lakossaga 2050-re 7-8 millid fére csdkken. Az egyes régidokban a probléma sulyat tekintve eltérések vannak.
Az orszagon belll kilénosen kritikus a vidéki térségek demografiai helyzete. A vidéki térségekben a népes-
ség rovid id6én belil teljes mértékben eléregszik. A kedvezétlen folyamatok eredményeként a jelenlegi gaz-
datarsadalomnak nem lesz megfelel6 utanpotldsa, és az inaktiv rétegek aranya rendkivili terheket ré az
aktiv rétegekre. Ezért a vidék szdmadra kulcskérdés, hogy helyben legyenek olyan fiatalok, akik a vidéki élet
mellett a gazdalkoddst valasztjdk, és megfelel6 szamban vallalnak gyermekeket.

A program célja a vidéki demografiai valsag enyhitésén kiviil az eléreged6 hazai gazdatdrsadalom utan-
potldsanak biztositasa. A program azoknak a vidéken letelepedé fiatal gazdalkoddknak az NFA foldlapbdl
fold-bérlési lehetdséget biztosit, akik a gazdalkodas mellett 2-3 gyermek felnevelését is vallaljak. A tdmoga-
tas formadja hosszu tavu tamogatott foldbérleti szerz6dés, megerdsitve a kapcsolddd jelenleg is rendelke-
zésre allo (pl. fiatal gazdak indulé tamogatdsa) unids tdmogatasi jogcimekkel. A program keretében létreho-
zand6 mezG6gazdasagi Uzemek kialakitdsahoz a sziilkséges tervezési hatteret az allam és az 6nkormanyzatok
egyuttm(ikodésével az agraregyetemek biztositjdk. A program végrehajtasat — a teriletileg illetékes dnkor-
manyzatok bevondsdval —a VM koordinalja.

7.3.4 Szocialis foldprogram

Magyarorszagon a lakossag 10-15%-a szegény. A szegények kozel fele vidéki kornyezetben él, és ha a
nagyon szegény lakossag terlileti megoszlasat vessziik alapul, még rosszabb a helyzet, mivel a nagyon sze-
gény népesség kétharmada vidéki térségekben él. Ebbél kovetkezik, hogy vidéki szegényégnek, mint szocia-
lis kérdésnek a kezelése a vidékfejlesztési politika része kell, hogy legyen. A politikdnak eszkdzoket kell,
hogy biztositania a vidéki szocidlis helyzet javitasdra. Kozre kell m(ikédnie abban, hogy a rendkiviil nehéz
szocialis helyzet( vidéki rétegek olyan foglalkoztatdsi és jovedelmi lehet&ségeket kapjanak, ami hosszabb
tdvon elémozditja tarsadalmi felzarkdzasukat, rovidtavon pedig megakaddlyozza helyzetiik tovabbi romla-
sat.

Ezt a célt szolgdlja a szocialis foldprogram, amely a mez6gazdasagi termelésre alkalmas kérnyezetben
él6, de a termeléshez sziikséges feltételekkel nem, vagy csak részben rendelkezd, szocialisan hatranyos
helyzet(i csalddok megélhetéséhez, illetve ezekben a csalddokban a munkara nevelés folyamatanak el&segi-
téséhez nyujt tAmogatast. Erre vonatkozdéan tobb modellértéki hazai kezdeményezést talalunk. A program
kedvezményezettje elsGsorban sajat fogyasztdsra termel, de az is megengedett, hogy a sajat fogyasztason
feltili terméktdbbletét értékesitse. A program gesztorai az dnkormanyzatok vagy 6nkormanyzati tarsuldsok,
vagy az altaluk Iétrehozott szocialis céli kozhasznu szervezetek (alapitvany, kozalapitvany, kézhasznu tarsa-
sag). A kozponti kormanyzat az NFA foldalapbdl tartds bérlet formajaban sziikség szerint foldteriletet biz-
tosit, illetve a szocialis segély kiegészitéseként pénzligyi tamogatdst is nyujthat, olyan mddon, hogy a pénz-
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beli szocidlis juttatast egy magasabb szorzéval atvalthatd a mez6gazdasagi termeléshez sziikséges inputok
és gépi szolgaltatdsok finanszirozadsara. A program gyakorlati kivitelezése ugy valdsul meg, hogy az dnkor-
manyzat a kdzponti minimalis feltételek figyelembe vételével rendeletet alkot a helyi program mikodésé-
rél, a kedvezményezettség feltételeirdl, a résztvevbk kotelezettségeirdl és jogairdl, majd ezt kovetben a
programban részt venni kivand csalddok egyénileg kotott szerz6dések alapjan részesiilhetnek a kézponti
program altal biztositott juttatasokban.

7.3.5 Foldhasznalat szerkezetatalakitasi, tajgazdalkodasi program

A 2010-2011 évi arviz- és belvizkarok, az elontott és veszélyeztetett teriletek nagysaga, és az ebbdl adé-
do kiemelkedéen magas mezG6gazdasagi karok ravilagitottak arra, hogy a féldhasznalatot a jelenleginél sok-
kal komolyabban sziikséges a taji és terlleti adottsagokhoz igazitani. A jelenlegi féldhasznalat csak részben
igazodik a termGhelyi adottsagokhoz, a gazddlkodasi rendszerek pedig tobbségében nem tiikroznek helyi
jelleget, az iparszer(i technoldgia el6térbe helyezte a mesterséges input megoldasokat a term&helyek ter-
mészeti adottsagaira vald korultekint6 épitkezés helyett.

A program célja a rendszeres ar- és belvizi elontéssel veszélyeztetett terlileteken a racionalis foldhaszna-
lat-valtas elinditdsa, megvaldsitasa, a terméhelyi viszonyokhoz igazodd lehetséges haszonvételek feltarasa,
kiakndzasa. Tovabbi cél a helyi tajgazdalkodasi modellek elterjesztése, a foldhaszndlat és agrotechnika t3j-
jellegl megolddsainak feltdrasa, elGsegitése. A program elsé |épése a rendszeres ar- és belvizelontéssel,
vizboritdssal veszélyeztetett teriiletek térinformatikai alapu felmérése. Ezt kbvetheti az érintett terllete-
ken, terilet-alkalmassagi vizsgalatok alapjan a racionalis foldhasznalati és gazdalkodasi rendszer (extenziv
gyepgazdalkodas és gyepre alapozott allattartds, extenziv szant6foldi rendszerek, hagyomanyos ultetvé-
nyek, erd6gazddlkodas, erdStelepités, extenziv to-gazdasag, halgazdalkodas, nddgazddalkodas, artéri gazdal-
kodds stb.) meghatdrozasa, kidolgozdsa, 6sszhangban a vizgazdalkodasi megolddsokkal, majd tdmogataspo-
litikai és szabalyozastechnikai eszkdzokkel a raciondlis foldhasznalat- és gazddlkoddasi rendszer valtas elindi-
tdsa. Terllet-alkalmassagi vizsgalatokon alapulé tdjgazdalkoddasi modellek kidolgozasaval, bevezetésével,
tajfajtdk, hagyomdnyos fajtdk termesztésbe, tenyésztésbe vonasanak tdmogatdsaval, valamint az azokbdl
elGallitott termékek értékesitési lehetGségeinek megteremtésével segithet6k el6 a taji adottsagokhoz al-
kalmazkodd gazdalkodasi rendszerek.

7.4. Fenntarthaté agrarszerkezet- és termeléspolitika nemzeti programjai

7.4.1 Okolégiai gazdalkodas program

A kell6 tdmogatas- és szabalyozaspolitikai 6sztonzés hidnydban Magyarorszdg eddig nem hasznalta ki
kell6 mértékben az 6kolégiai gazdalkoddasban rejl6 lehetdségeit. Az eurdpai tendenciakkal ellentétes médon
Magyarorszagon nem nétt az ellen6rzott 6koldgiai gazdalkodas ald vont teriiletek nagysaga (2%). Kedvezé-
ek ugyanakkor az 6koldgiai és egyéb adottsagok (jogszabalyi hattér, GMO-mentesség, tajfajtak, 6shonos
fajtak, erds ellendrzési-tanusitasi rendszer) az 6koldgiai gazdalkodashoz. Ma mar hazankban is egyre tobb,
az Okoldgiai gazddlkodast segitd technoldgiai mddszer all rendelkezésre. A biogazddlkodds részaranyanak
novekedése nagyobb élémunka-igénye miatt noveli a foglalkoztatottsdgot, kivaldan alkalmas a csaladi gaz-
dasagokban torténé megvaldsitasra, a biotermékek fogyasztasa javithat a magyar népesség rossz altalanos
egészségi allapotan, és kdrnyezeti hatdsai is kedvezGek (vizkészlet és terméfold jo allapotanak megdrzése,
az 6koldgiai egyensuly megbrzése, kornyezetterhelés mérséklése).

A program inditdsahoz sziikséges Magyarorszag 6koldgiai gazdalkodasi akcidtervének elkészitése. A
program keretében tobbéves, célzott informacié- és reklamkampany sziikséges a bioélelmiszerek népszeru-
sitésére, fontos a bioélelmiszerek bevonasa a kozétkeztetésbe (elsGsorban bolcséde, évoda, iskola, kérhaz),
a biotermékek hazai piacra jutdsanak tdmogatdsa, az agrar-kérnyezetgazdalkodasi jogcimben az 6koldgiai
gazdalkodas tdmogatasa, az 6koldgiai gazdalkodas ellenbrzésével és tanusitasaval kapcsolatos koltségek
tamogatasa. Oszténdzni kivanjuk a biogazdalkodas szerepl8i kozotti integraciot, bemutatd dkogazdasagok
létesitését. Novelni szitkséges az 6koldgiai gazdalkodasba vont teriiletek nagysagat. Oszténdzni kell a biolo-
giai novényvédelmi moédszerek terjedését, tobbek kozott a jogi kornyezet megfeleld, annak sajatsagaihoz
igazodd modositasaval. Tamogatni kell, a mar rendelkezésre alld, 6koldgiai gazdalkodast segitd technoldégiai
madszerek szélesebb kérben vald megismertetését. Fontos a biotermékek feldolgozasanak novelése, a
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biotermékeket feldolgozo kapacitasok létesitése, fejlesztése. Mivel a biogazdalkodas kritikus szakasza az
»atdllas", kiemelten fontos tdmogatni a gazdalkoddkat az atallasban, és az 6koldgiai gazdalkodas ellendrzé-
sével és tanusitasdval kapcsolatos koltségek tekintetében. A kinalati oldal novelése mellett fontos a fo-
gyasztok szemléletének megvaltoztatasa, tajékoztatasuk, hogy figyelmiket bioélelmiszerek fogyasztasanak
el6nyeire, fontossagara felhivjuk (kereslet-novelés).

7.4.2 Artéri tajgazdalkodas program

Magyarorszag vizfolydsainak vizmérlege jelenleg negativ, azaz tébb viz tdvozik az orszagbdl, mint ameny-
nyi érkezik. A XIX. szazadi folydszabalyozasok megsziintették a korabban hagyomanyos, a vizvisszatartason
alapulé artéri tajgazdalkodas lehet&ségét, a modern vizgazdalkodas a vizek minél gyorsabb elvezetésére
koncentrdl. Jelent6sen megnétt azonban az arvizveszély, és az arvizi védekezés évrél évre tetemes koltsé-
geket emészt fel. A hagyomanyos artéri tdjgazdalkodas a folyd miikodéséhez igazodott, és hasznonvételei
mellett fontos szerepe volt tajfenntartasban. A vizrendszer egésze: a mellékagak, az erek, a fokok, az allan-
do és ideiglenes tavak, rétek, legel6k, a tdjra jellemzé ligeterd6k, az Un. gyiimdlcsények e gazdalkodasi for-
manak kdszonhették |étiiket, fennmaradasukat, miként egykor szabdlyozatlan folydink legendas halb&ségét
is elsésorban az artéri, fokgazdalkoddsként mikodtetett haldszat révén hasznositottuk, tartottuk fenn.

A program célja a hagyomanyos, a folyd természetes miikodéséhez igazodd, a vizjarassal egylitt él6, ah-
hoz alkalmazkodo artéri tajgazdalkodas feltdmasztasa, az erre alkalmas terilileteken. Megszervezésére ott
van lehet6ség, ahol elegendd, rendszeresen pétolhatd viz all rendelkezésre, és ahol a folyék rendszerm(iko-
dése helyreallithaté vagy utanozhaté. E teriletek a folydk mélyebben fekvé arterei, a vizlépcsbk visszaduz-
zasztdsa altal érintett teriiletek, a nagyobb nyilt arterek (pl. Bodrogzug, Gemenc), a kisebb folydk holtagak-
kal, mellékvizekkel tarkitott még szabalyozatlan, avagy kevésbé rendezetett szakaszain (Raba, Bodrog, eset-
leg a Sajo vagy a Hernad mentén). Részleteiben megvaldsithaté a folydk hullamterein, nagyobb — eseten-
ként a belvizek tarozasdra haszndlt — tavak, holtagak mentén, ahol a folydval valé dllandé vagy részleges
kapcsolat biztosithatd. A program keretében tamogatjuk modellprogramok megvalésitasat, a meglévé kez-
deményezések rendszerszer( folytatdsat, kiterjesztését.

7.4.3 Védett és érzékeny természeti teriiletek gazdalkodasi programjai (MTET,
Natura 2000)

Az orszag jelentls része védett és érzékeny természeti teriilet. Az orszag terlletének jelenleg tobb mint
9%-a (857 ezer hektar) all természetvédelmi oltalom alatt. A mas jellegli védettséget jelenté Natura 2000
teriileteken (mely az orszag teriiletének 21%-a), valamint a Magas Természeti Ertékii Teriileteken (MTET,
korabban Erzékeny Természeti Teriiletek, ETT) kdrnyezetkiméld, tajfenntartd gazdalkodasra nyilik lehetd-
ség, melyet tobbek kdzott az agrar-kornyezetgazdalkodas keretében az Eurdpai Unid a jelenlegi, 2013-ig
terjed6 id6szakban is tdmogat. Ennek lehetGségét a 2014 utani idGszakban is biztositani kell, a rendelkezés-
re allo forrasok legteljesebb mértéki felhasznalasa mellett.

A Magas Természeti Erték(i Teriiletek programja, mint az UMVP zondlis természetvédelmi célprogramija
keretében a kijelolt terlleteken tamogatjuk a gazddlkoddkat a természetkimél6 gazddlkodasi mddok kiala-
kitdsdban és fenntartasaban. A gazdalkodasi elGirasok 6nkéntes vallaldsdért és teljesitéséért teriilet-alapu,
vissza nem téritendd kifizetés illeti meg a gazddlkodot. A tdmogatasok folyamatossaganak biztositasa mel-
lett kiemelt cél a program tovdbbfejlesztése, megteremtve a lehetGséget a helyi adottsagokat messzeme-
néen figyelembevevd, természetvédelmi prioritasokhoz jobban igazodd, specidlis kotelezettségek vallalasa-
ra. Biztositjuk tovabba a kiilonleges természet-megGrzési és kiilonleges madarvédelmi teriileteket magaban
foglald Natura 2000 terileteken valé gazdalkodas esetén igénybe vehet6 tdmogatdsokat a gyep (legeld)
hasznositasu teriiletekre vonatkozdan, valamint kiterjesztjiik a tdmogatast az erd6kre és a vizes élGhelyekre
és az allami gazddlkoddkra is. Szilikséges a Natura 2000 fenntartasi tervek kidolgozasa, illetve a tervezéssel
0sszhangba hozott tdmogatasi, tanacsadoi és ellenbrzési rendszer koncepcidjanak kialakitasa, és tesztelése.

7.4.4 ,Kert-Magyarorszag” kertészeti program

Magyarorszag adottsagai a kertészet fejlesztésére mind a klimatikus és talajadottsagok, mind a szakmai
felkésziiltség, hagyomanyok tekintetében kivaldak. Kertészeti termékeink beltartalmi, illetve diszit6 értéke
meghaladja, de legaldbbis eléri az eurdpai versenytarsak altal el6allitott min&séget. A kertészeti termelés
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dontben csaladdi gazdasdgokban vagy kis- és kozépvallalkozasokban folyik. A kertészet fejlesztése magas
kézimunka igénye és eltarté képessége miatt komoly munkahely teremté és jovedelemtermel6 potencialt
jelent, kiilonosen a zoldség-gylimolcs szektorban. A kertészeti agazatok fejlesztése hozzajarulhat a bioldgiai
potencial jobb kihasznalasahoz, a kulturtaj megbrzéséhez. Adottsagaink és a piaci lehetGségek tekintetében
megcélozhatd, hogy Magyarorszag legyen a tagabb térség kertészeti centruma.

A program keretében 0sztonozziik a kertészeti termékek piacra jutdsat, a termeldi értékesit6 szervetek
(TESZ) miikodését, boraszati termelsi csoportok megalakuldsat, a h(itéhazi és csomagolasi infrastruktura, az
ontozési infrastruktira fejlesztését. Tervezziik novényhazfejlesztések tAmogatdsat, geotermikus energia
kertészeti célu hasznositasat, liltetvények telepitését, korszer(isitését, megujitasat, tovabba minbségbiztosi-
tdsi rendszerek kialakitasanak, mikodtetésének tamogatdsat, az dgazati termékpalyak szabalyozérendsze-
rének egyszer(lsitését. Mindennek fontos feltétele az egészséges taplalkozas népszerdsitése (tobb z6ldség
és gyumolcs), a helyi termékek, helyi értékesités bivitése.

7.4.5 Gyepre alapozott és 6shonos allattartasi program

Az orszag teljes teriiletének mintegy 10%-4t képez6, hozzavetSlegesen 1 millié hektart kitevé gyepteri-
let (rét, illetve legeld) jelentds része jelenleg alulhasznositott, gazdasagos hozamu gazdalkoddsra alkalmat-
lanna valt, mely terlletek megfelel6 Ujrahasznositasi lehetGségek megteremetése nélkil folyamatosan elér-
téktelenednek. Becserjésedéssel és invazids lagy- és fas szaru novényfajok betelepedésével természeti és
gazdasagi szempontu leromldsa kdvetkezik be, mindemellett az allatlétszam csokkenésével az allandé gyep-
tertletek, rétek legel6k terileti ardnya is rohamosan csokken. A gyepteriiletek gazdasagi értéke emiatt
csokken, a flives élGhelyek egyre nagyobb ardnyban veszélyeztettek a feltoréssel, esetlegesen a beépitéssel.
A réteknek, legel6knek a multban meglévé és Ujraéleszthetd gazdalkodasi, allattartasi szerepe mellett ter-
mészetvédelmi szerepe is kiemelkedd. Mindekdzben az allatdllomany erételjesen lecsokkent, az dgazati
egyensuly felborult, igy kiemelt programként fogalmazédik meg az allattenyésztés fejlesztése.

A rét- és legel6hasznositasi programban a természeti értékek megGrzésével, a természetvédelmi kdzcé-
lokat szolgdlo teriletkezelési technoldgidk alkalmazdasdval a teriiletek allatdllomannyal valé benépesitése a
cél, valamint a gyepteriiletek kiterjedése tovabbi csokkenésének megdllitasa, védelme és az extenziv gaz-
ddlkodasi gyepre alapozott legeltetéses allattartds mdédok alkalmazdsanak tamogatasa, elGtérbe helyezése,
ezaltal biztositva az ezekhez a gazdalkodasi rendszerekhez kapcsolddd minGségi, piacképes termékek meg-
jelenését. A legel6hasznositassal megvaldsuld gazdalkodas célja a j6 allategészségligyi statusunk erdsitése
és kihaszndldsa, elmaradott térségeink gazdasagi aktivitasanak fokozasa, hagyomanyok Ujraélesztése, és a
mdvelt terlletekhez k6t6d6 természeti értékek megérzése. Ez utdbbi érdekében a program intézkedései a
védett természeti teriletek, illetve a Natura 2000 teriiletek legalabb felén kifejezetten természetvédelmi
célu kezelés végzésére is iranyulnak. Az allami tulajdonul természetvédelmi oltalom alatt all6 foldterilete-
ken a természetvédelmi kozcélnak megfelelGen kell a teriiletkezelést végezni, melyben — a nemzeti park
igazgatdsagok szerepének megerdésitése mellett — kiemelt szerepet kell, hogy kapjon a
foglalkoztatottsdgnovelés. A program keretében stabilizalni szlikséges a rétek, legelSk flihozamat, ujra kell
gondolni a rétek, legelSk allattenyésztés Gtjan torténd hasznositasat jelenleg korlatozd jogszabalyokat. Fon-
tos a természetes tartasi mdéddal jaré biogazdalkodas, a hus-marha program — helyi, orszagos és export
arualapok — fejlesztése, a hagyomanyos hazai, 6shonos fajtakra alapozott technolégiak, a szabadabb és
kevésbé beruhdazas- és energiaigényes tartasi rendszerek, az 6koldgiai gazdalkodasra alapozott legeltetéses
allattartds tamogatdsa.

7.4.6 Allattenyésztés-fejlesztési program

Az emberiség létszdma dinamikusan ng, és novekvd az életszinvonal is. Egyre tobben kivannak allati fe-
hérjét fogyasztani, s az életszinvonal névekedésével erre lehetGséglik is van. Ez, amellett, hogy jésolhatéan
hidnyhoz vezet, a tébblettermelésre is sarkall. Magyarorszagon mind a gabona, mind a szalastakarmanyok
adottak a megfelel6 takarmanyellatashoz. A gabonafélék termesztéséhez kotGdik a baromfi és sertéste-
nyésztés, a szalastakarmanyokhoz a szarvasmarha és juh dgazat. Hazank még mindig erGs allattenyésztési
agazattal rendelkezé orszag hirében all, bar teljesitménye az 1990-es évek 6ta volumenében 42%-kal csok-
kent, és jelent6sen lecsokkent az allatallomany is. A beruhazasok nagyrészt a nem termel6 beruhazasokra
terjedtek ki (tragyatarolas és kezelés |étesitményei). Az allattenyésztésben a természeti és emberi er6forra-
sainkban rejl6 lehet&ségeket csak korlatozottan hasznaljuk ki. Ennek kévetkeztében is, az import baromfi-
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hus a fogyasztas tobb mint 10 szazalékat teszi ki, az import sertéshus aranya a belfoldi felhasznalasbdl
meghaladja a 30 szazalékot, csokkenést mutat a marhahudstermelés, a hazai édesvizihal-termelés, az étke-
zési tyuktojas termelése, s a hazai tejtermelés gyakorlatilag stagnal. Magyarorszag lakossaga alapvetéen
harom husféleséget fogyaszt, a sertéshust, a baromfihust és a marhahust. A husfogyasztds tekintetében az
EU kozépmezbnyében foglalunk helyet. Hasfogyasztasunk 0sszességében a korabban hosszu ideig 70-73
kg/f6/év atlaghoz képest 1990 6ta lassan csokken, mara mar nem éri el a 60 kg/f6/év mennyiséget és a
mérséklédés varhatdan tovabb folytatddik. Birka- és kecskehust alig fogyasztunk, viszont az egyébként na-
gyon alacsony szint( halfogyasztasunk fokozatosan emelkedik. A hazai tej- és tejtermékek fogyasztdsa joval
elmarad az EU-s atlagtdl és az egészségligyileg indokolt értéktd, évente megkozelitSleg 160 kg/f6/év tej-,
tejterméket fogyasztunk.

Gyors intézkedéseket kell hoznunk az allattenyésztés fejlesztésére; ezt indokolja az orszag gazdasaga, a
munkahelyteremtés, s az emberek egészséges taplalékkal, allati eredetl fehérjével valo ellatasa, a kornye-
zeti egyensuly megteremtése. Helyre kell allitani a novénytermesztés, kertészet és allattenyésztés 50-50%-
os egészséges aranyat. Meg kell teremteni, illetve rekonstrualni kell az extenziv és intenziv allattartas tech-
nolégiai feltételeit. El kell érni, hogy az allati termékek dontd tobbségben feldolgozva keriljenek exporta-
lasra. Meg kell teremteni a hagyomanyos haztaji allattartds lehetdségét is, és ezzel aranyban a helyi értéke-
sitési lehet6ségeket.

7.4.7 GénmegOorzés, bioldgiai alapok fejlesztése program

A hazai névény-, allatfajok, illetve fajtak kiemelt fontossagu nemzeti 6rokségeink, kdzkincseink. A gene-
tikai alapok védelme és tovabbi kiszélesitése fontos élelmiszer-onrendelkezési, élelmezés-, élelmi-szer- és
ezzel egylitt nemzetbiztonsagi kérdés. Az agrarbioldgiai sokféleség (az agrobiodiverzitas) fenntartasa szlik-
séges ahhoz, hogy a jové tarsadalma megfelel§ valaszokat tudjon adni a természeti és gazdasagi kihivasokra
(pl. a klimavaltozasra, a gazdasagi/élelmiszervalsagok kbvetkezményeire). A mezégazdasag és az erd6gaz-
dalkodas tartds alkalmazkodasanak nélkiilozhetetlen feltétele tehat a gazdalkoddk alkalmazkodd-
képességének javitdsa. Egyre inkabb sziikség van olyan programokra, amelyek javitjak a hatdsokkal legin-
kabb érintett gazddlkoddk, kozosségek adaptdcids képességeit és tudatossagat.

A program keretében alacsony koltségeket biztositd, atlathatd, a gazdalkoddk részvételén alapulé
fajtaelismerési és vetémag/tenyészallat mindsitési rendszer kidolgozasat tervezziik. A fajtaoltalmi, nemesi-
t6i jogok rendszere mellett Uj tipusu jogok (mez6gazdasagi termel6k jogai, kollektiv tulajdonjogok, haszon-
megosztas) kidolgozasa és alkalmazasa sziikséges. Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP-
2014-2020) tdmogatasainak elérhetbvé tétele a tajfajtat fenntartd/termels gazdalkoddk szamara kedvezé
lehet&ségeket teremthet. Fontosnak tarjuk az agrarkutatasok finanszirozasat, amelyek feltarjak a tajfajtak
élelmiszerfogyasztasi, taplalkozasi értékeit, vizsgaljak az agro-biodiverzitas torténeti folyamatat, amelyek
jobb, mindségi termékek el6allitasat segitik, illetve el6mozditjak a részvételi nemesitési er6feszitéseket. A
foldrajzi, eredet-megjeldlési, illetve hagyomdnyos, kiilonleges terméki arujelzé rendszer hazai alkalmazdasat
erdsiteni és 6sztondzni szeretnénk annak érdekében, hogy az adott tajak természeti er6forrasaihoz (geneti-
kai eréforrasok, talaj, viz, klima, tajfajta vetémagok és novények, stb.), illetve hagyomanyos feldolgozasi
madszereihez kapcsolddd termékek versenyképesek legyenek a hazai és eurdpai piacon. Fontos feladat a
kisméretli biogazdasagok szamara annak lehetévé tétele, hogy minél rugalmasabb keretek k6zott hasznal-
hassak a ritka novényeket, tajfajtakat (a csaladi gazdalkoddk, a mikrovallalkozasok, az 6kogazdalkodas ta-
mogatdsa az agro-biodiverzitas szempontjabdl is fontos feladat, hiszen a gazddlkoddk ezen csoportjai vesz-
nek részt jelenleg is a genetikai er6zidnak kitett fajtak fenntartasaban, hasznalataban).

7.4.8 Novényi fehérjeprogram

Alapvetd agrarpolitikai cél az allattenyésztés fejlesztése, az allatlétszam ndvelése. Ezen célunk elérésé-
hez elengedhetetleniil sziikséges a fajlagos takarmanydrak csokkentése, az dringadozasokbdl fakadé insta-
bilitds mérsékelése. Az allattenyésztés fejlesztése a fajlagos takarmanyfelhasznalas csokkentésével és az
eddiginél kedvezébb takarmanykoéltségek mellett valdsithatd meg, amelynek egyik eszkéze a hazai termelé-
sl fehérjendvények takarmanykomponensként valé felhasznalasa. Az dllattenyésztés import fehérjetakar-
manyra alapozott takarmanyozasi gyakorlata jelent&s koltségnoveld tényez6; a hazai fehérjendvények (sz6-
ja, csicseriborso, l6bab, csillagfiirt) termelési teriilete csokkent, a kell6 nagysagu és biztonsagosabb hozamu
Uj fajtak nemesitése teriiletén komoly kutatdsi és fejlesztési igények és lehet6ségek vannak. Mindezek mi-
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att fel kell djitanunk a kordabban mar alkalmazott fehérjeprogramunkat, amellyel képesek lesziink a takar-
manyozasban és az élelmiszereinkben felhasznalt, nélkilozhetetlen fehérjehordozék hazai megtermelésére,
ezzel a kétes human-egészségligyi hatasu, kiilfoldi eredetl fehérjeforrasok és élelmiszeradalékok (pl. GM-
széja) kivaltasara. Mindez 6sszhangban van az EU iranyokkal, melyek megfogalmazzak a tengeren tuli fehér-
jeimport ardnydnak csokkentését, és mindezekért elsGsorban a fehérjendvények tertiletén végzett kutatasi,
nemesitési, fejlesztési volumenek erésitését.

A program célja, az intézkedések iranyultsdga a fehérjendvények termesztésekor a névényvédd szerek
alkalmazasanak csokkentése, terméterileteknek megfelel6 termelés elérése, fehérje novényeknél kozossé-
gi tamogatas erdsitése, a vetésforgd, vetésszerkezet fehérjendvényekkel vald bévitésének elGsegitése, az
agazat biztonsagossa tétele a kutatasi eredmények alkalmazdasdval, a kozvélemény tdjékoztatdsa a fehérje
névények elényos kornyezeti hatasairdl és gazdalkoddknak megfeleld szakmai szinvonald szaktanacsadas
biztositasa. A program keretében feltarjuk a hazai fehérjenovény-termesztés lehet&ségeit, megteremt;jiik
ennek tdmogatasi feltételeit az agrar-kornyezetgazdalkodasi tAmogatdsok rendszerében, tdmogatjuk alter-
nativ fehérjendvényekre ajanlott termesztés- és feldolgozasi technoldgiak fejlesztését, terjesztését. Fontos
a fehérjetakarmanyok recepturakban valé alkalmazasanak kutatasa, fejlesztése, bemutatdsa és terjesztése,
a hazai termelésli és feldolgozasu fehérjenovények takarmanyrecepturakba illesztés, az ehhez sziikséges
vizsgalatokat kivitelezése, a sajat célu feldolgozas tamogatdsa, pdlyazati lehet6ségek biztositdsa.

Megjegyzés: A Nemzeti Erd6 Programnak a programok felsoroldsaban itt a helye, ahogy a VM megfelel§
f6osztalyanak neve is: Erdészeti, Haldszati, Vadaszati F6osztaly.

7.4.9 Halaszati program

Hazank vizrajzi adottsagai és hagyomanyai miatt jelenleg is fontos szerepet jatszik Eurdpa édesvizi hal-
termelésében. Természetes vizeinken jelenleg a haldszati hasznositds jelentésége csdkken, és a horgasz-
hasznositas keril egyre inkabb el6térbe. E folyamat tarsadalmi, gazddsagi és fenntarthatdsag szempontjait
figyelembe véve is kivanatos. A természetes vizek haldllomanyanak gazdasdgi célu haldszati hasznositasa
helyett a benne rejl6 potenciadlbdl horgasztatassal lehet tarsadalmi és gazdasagi t6két kovacsolni, ezért
szorgalmazni kell az ehhez szlikséges strukturadlis valtozasok kidolgozdsat. Haltermelésiinkben az elmult
években az extenziv togazdasagi termelés és a termalvizeket hasznositd intenziv halnevelés volt a legjel-
lemz6bb, de a tengeri fogasok visszaesésével megnyild piac varhatéan tovabbi teret ad majd a viz visszafor-
gatdsan alapuld, zart haltermeld rendszereknek is. A halgazdalkodas tdmogatasa egy hosszutavu stratégia
alapjan valdsul meg, dénté tobbségében a kis és kdzépvallalkozasok részesiilnek beléle. A program finanszi-
rozasi hatterét az Eurdpai Halaszati Alap biztositja a Haldszati Operativ Program keretében.

A program célja a nagyon alacsony halfogyasztasunk névelése, melyet gy kivdnunk megvaldsitani, hogy
a névekmény a hazai termelésbdl keriljon ki, és a halfeldolgozas fejlesztésével minél nagyobb hozzdadott
értéket tartalmazé megfizethetd és nyomon koévethetd termékekbdl alljon. A masik f6 elem a novekményt
biztositd hal-arualap megteremtése. Ezt Uj halastavak-tédgazdasagok, intenziv rendszerek épitésével és fel-
Ujitasaval kivanjuk elérni. A kidolgozaskor, az intézkedések cimzésekor a minden haltermelési mddszer és
haldszat esetén kovetett fenntarthatésag, ami végeredményben a munkahelyteremtést és azok meglrzését
is szolgdljak. A program szemléletében alapelem a kdrnyezettudatossag elve, biztositva ennek termel&i
kompenzacidjat. Fontos a K+F tevékenységek tamogatasa. Kiemelt célunk, hogy az Eurdpaban egyedilallé
természetvédelmi jelentGségli, az egykori mocsarak, rétek helyén kialakitott sekély viz( extenziv gazdalko-
ddsu halastavak biodiverzitds meg6rzési céli tdmogatasa mihamarabb ismét elinduljon és kiteljesedjen.

7.4.10 Vadgazdalkodasi program

Foldrajzi adottsagainkat tekintve, megfelel6 mddon lehet kihasznalni a kivalé mindségli szabadterileti
vadallomanyra alapozott gazdalkodast, valamint azt, hogy a \kézép—kelet europai orszagokéhoz \[Mz]képest a
hazai vadaszati infrastruktura és a hozza kapcsolddo szolgaltatasok versenyképesebbek, szinvonalasabbak.
Mintegy 55 ezer magyar vaddsz van, ebb6l 3600 f6 hivatasos vadasz (vaddr). Evente 24-26 ezer kiilfoldi
érkezik hazankba bérvadaszati céllal, 90%-ban az EU tagdllamokbdl. A vaddszati turizmus a min&ségi turiz-
mus része, az egy vendégéjszakara es6 vadaszvendég-éjszaka értéke 15-sz6rdse az atlagos turisztikai ven-
dégéjszakdnak. A vadaszati turizmusnak a vadaszathoz kapcsolédd kiegészité agazatokban (szallashelyek,
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éttermek, vadaszatszervezd irodak stb.) is fontos szerepe van, tovabba kdnnyen kapcsolhaté mas tevékeny-
ségekhez, mint példaul védett természeti értékek bemutatdsa, lovas szabadid6toltés egyéb szolgaltatasok.
A nagyvad (elsGsorban a vaddisznd, gimszarvas és 6z) becslési és teritékadatai folyamatosan nének. A nagy-
vad teritéke varhatdan tartésan meghaladja a 300.000 egyed/év értéket. Az dllomanyndvekedés megakada-
lyozdasara tobb ciklusban torténtek kisérletek, de tartds hatast még nem sikerdlt elérni. Egyes térségekben
sulyos problémat okoz a nagymérték(li mez6gazdasagi és erdei vadkar. A vadaszatra jogosultak fektessenek
le elGzetes pénzligyi garancidakat a vadkar megtéritésére, mellyel csokkentik a foldtulajdonosok vadkar koc-
kazatait. A tovabbi dllomanynévekedés megdllitdsa, megtorése a vadkarokat elszenvedé féldtulajdonosi
kozosségek statuszanak megerdsitésével, a vadaszatra jogosultak felel6sségének érvényesitésével, a ko-
rabban bevezetésre kerilt nagyvad kvétak rendszerének Gjboli felélesztésével sikeriilhet. A 16tt vad értéke-
sitése elsGsorban a vadhus export révén valésul meg, az exportalas lehetéségei ugyanakkor jelentésen rom-
lottak az utdbbi idészakban. A hazai vadhusfeldolgozas élénkitésével fontos vidékfejlesztési tevékenységet
lehet végezni, tekintve, hogy a husfeldolgozas révén helyben (legtébbszér az orszag gazdasagilag elmara-
dottabb régidiban) lehet munkalehetGséget, biztos jovedelmet valamint hozzdadott értéket biztositani. A
husfeldolgozas alapjaul szolgdld éves szinten mintegy 15.000 tonna vadhus mennyisége a kévetkezd évek-
ben tartdsan ezen érték kdzelében marad, tehat a feldolgozd Gizemek ellatasa megoldott.

A program intézkedései a vadhusfeldolgozasra, vadgazdalkodas segitésére és a vadaszturizmus fejleszté-
sére irdnyulnak. Elsédleges cél a hazai piac és vadhusfogyasztas élénkitése. A vadhus, taplalkozas-
élettanilag egészséges ételnek mingsithets, melyet a hazai fogyasztdk szamara is elérhetd aron lenne cél-
szer( biztositani. A vadhus helyi szint( értékesitése érdekében cél a kis vadhusfeldolgozdk, hiit6hazak léte-
sitésének és fenntartasanak tdmogatdsa. Ez egyben a helyi specialitdsok, hungarikumok felkarolasat, tdmo-
gatdsat is jelenti. A vadaszturizmus az orszag olyan teriileteit, régidit érinti, amelyek kevésbé hangsulyosak
a hagyomanyos turizmus terén, illetve dont6en olyan teriletek, melyek az orszag elmaradottabb régidhoz
sorolhaték, ugyanakkor legtobbszor kivald vaddszati adottsagokkal rendelkezne. A vadaszat, vadgazdalko-
dds igy a hatranyos helyzet(i térségekben fokozott gazdasagi jelentdséggel bir.

7.4.11 Nemzeti lovasprogram

A lovas kultura a magyar kultura mélyen gyokerezd, szerves része, felemelése, megbrzése ma is hozzdja-
rulhat a magyarsag egészének boldogulasahoz. Tobb ezer éves lovas kulturank a hungarikumok része, bar
jelentSségében visszaszorult. Ujjasziiletésére garanciat jelentenek a kdvetkezék: tébb hires 16fajtank magas
genetikai értéke, gyakorlati és elméleti szaktekintélyeink, a lovas és katonai hagyomanydrzék, a
lovasterapia, a lovasijaszok, a lovassportok jeles képviselGi, vildgbajnokaink, mesteredzgink.

A program céljaként fogalmazédik meg a lovaglas bevezetése az iskolai oktatasba, a Nemzeti Lovas Koz-
pont létrehozasa (vildgszinvonall versenyek szervezése), valamint a Iéval kapcsolatos minden tevékenység
(a versenyzést6l a lovas turizmusig, az oktatastdl a kutatasig és hagyomanyGrzésig), azaz lovas kultdrank
minden részének egy kdzponti intézmény ala rendelve térténd irdnyitdsa. Lehet6ség szerint noveljik a
[6létszamot (de nem csupdn a mennyiség, hanem a fajtatiszta dllomany és a haszndlat szerinti tenyésztés
irdnyvonalat kdvetve). A program sikeres m(ikodtetéséhez elengedhetetlen a képzés, valamint a jogi szaba-
lyozasi kornyezet fejlesztése.

7.4.12 Nemzeti erdéprogram

Az erd6telepitéseknek és a nem hasznositott terliletek beerddsiilésének koszonhet6en Magyarorszag
terlletének erd6terdleti ardnya napjainkra 20,6%-ra n6tt és az erd6telepitéseknek kdszonhetéen folyama-
tosan novekszik. Az erd6k a klimavaltozds hatasainak csokkentésében legnagyobb szerepet jatszo természe-
ti er6forrasunk, a hazai szénkibocsatds 12-15 %-at kotik meg. Az erdék szerepének Ujragondolasa, atértéke-
I6désének kovetkezményeként, jelentds nagysagu teriileten valtozott az erd6k elsGdleges rendeltetése,
szerepe, béviilt a védelmi rendeltetésti erd6k részaranya. Hazankban az sszes erdére allami feladatként a
korzeti erdGtervezés keretében hatarozzak meg a fenntarthatdsag kovetelményét szem el6tt tartva a ha-
szonvételi lehetdségeket, amelynek az erd6gazdalkoddk jellemz&en mintegy 70 %-at hasznaljak csak ki.
Ennek kdszonhetben az erd6k él6fakészlete folyamatosan novekszik. Az erdd, mint 6koldgiai élettér és
alapvet6 tarsadalmi, gazdasagi érték védelmében, az erd6gazddlkodasi mddszerek hatékonysaganak fej-
lesztése érdekében a nemzeti erd6program mikodtetése nyujt segitséget.
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A nemzeti erd6program az erd6k allapotanak javitasat, az erd6teriletek , azon beliil is a természetszerd(
erd6k aranyanak novelését, az erd6gazdalkodas hatékonysaganak és az erd6 tobbcélu hasznositésénak
kiteljesedését szolgélja. Tervezziik az erd6telepitések litemének éves szinten 20 00015-606* hektarra tor-
téndé novelését - nagyobb hangsulyt fektetve az 6shonos, ill. az adott erdészeti tajba illeszked6 fajok alkal-
mazasara —, az erdék kozjdléti berendezéseinek (parkerdei lIétesitmények, erdei iskolak, tandsvények, lato-
gatd helyek) fenntartasat és bévitését az erdészeti kdzcéln feladatok tdmogatasi rendszerének atalakitasat,,
az erdei melléktermékek (vadgyliimoélcs, gomba) gydjtésére és helyben torténd feldolgozasara szervez6dé
vallalkozdsok 6sztonzését, az erd6hoz kotédé (koz)foglalkoztatdsi programok bévitését a kozfoglalkoztatas
feltételeinek egyszeriisitését. A program része az Uj, eddig gazdatlan erdéteriiletek gazdalkodasba vondasa-
nak 6sztonzésére az osztatlan kdzos tulajdon megsziintetése, a hatarok kitlizése, és allanddsitasa, az erd6-
gazdalkoddi mikodés megkezdésének gazdasagi 6sztonzése, az erdészeti szakirdnyitdi rendszer megerdsi-
tése, kisebb flrésziizemek létesitésének tdmogatasa az erdei fa helyben térténg feldolgozasara, erdei bio-
masszara alapozott kis- és kozepes teljesitményl héer6mdivek kistérségenkénti |étrehozasa az 6nkormany-
zatokkal és az erd0gazdalkodokkal egytttmiikddésben, az Un. ,,z0ldhé” tamogatasa, erd6karok megel6zését
szolgalé létesitmények létrehozasa és erre irdnyuld tevékenységek.

A magyar erdék 58%-a allami tulajdonban van, a nemzeti vagyon kiemelt eleme. Fontosnak tartjuk az al-
lami erd6k hosszu tavon biztositott elidegenitési tilalmanak térvényi garanciait megteremteni.

A teljes kincstari erdévagyon kielégité miikodtetésére a hatékony megoldast az erdészeti részvénytarsa-
sagok bazisan kialakitott, természetkezel6 erd6gazdasagok jelenthetik, melyek alkalmasak komplex vidék-
fejlesztési programok végrehajtasara is. Ezzel egyidejlileg sziikséges a végleges vagyonkezelGi szerz6dések
megkotése az erdészeti tarsasagokkal, mely szerz6dések egyértelmlien szabdlyozzak a természetkezeléssel
Osszefliggd kozérdekl, kozcélu feladatokkal kapcsolatos kotelezettségeket és megjeldlik azok teljesitésének
forrasait.

A jogszabalyok felilvizsgdlataval meg kell teremteni az erdd, mint természeti eréforrds fenntarthaté
haszndlatdnak dsszehangolt szabalyait oly mdédon, hogy azok a vidéki emberek életlehetfségeinek javitasat
szolgdljdk és csokkentsék az indokolatlan adminisztracids terheket. A szabdlyozék atalakitdsaval egyidejli-
leg, a kozigazgatasi reform keretein belll egységes erdészeti, természetvédelmi és vaddaszati szakigazgatdst
kell kialakitani.

E koncepcidnak szervesen illeszkednie kell az erdd-, illetve faalapu iparagak fejlesztési programjahoz. Ve-
le 6sszhangban kell megteremteni a vidék fejl6désében meghatarozd mdiszaki és 6koldgiai szakismereteket
kozvetité oktatds, az erdész- és erd6mérnok képzés stabil hatterét.

Sziikséges a korzeti erdGtervezés és erdészeti monitoring rendszer miikodtetése, kutatdsi programok in-
ditasa, a faanyag nyomon kovetésére alkalmas eredetigazolasi rendszer bevezetése, erdévédelmi szolgalat
feldllitdsa, mas hatésagokkal, szervezetekkel koordinalt kiépitése, az erd6k védelme és az illegalis fakiter-
melés visszaszoritasa érdekében. A meghatérozéan-8shenesfafaji-magas természetességi kategoriaju er-
d6kben fontos a felyamates-erdéberitastbiztosité-mobdszerek{szalalo- és atalakité lizemmadd)gazdasigi

Sszténzékkel-torténé bevezetéséneke tdmogatdsa gazdasdgi sztonzékkel, szarvasgomba termesztését
szolgalé specialis erd6kezelési mddszerek tdmogatasa, Uj Ultetvények létrehozdsa, az erdészeti infrastruktu-
ra, az erdészeti feltard haldzat fejlesztése.

Slrgetd feladat a magyar erd6kre fordithatd unids tamogatasok teljes hozzaférhetfségének megterems-
tése, a magan és az allami szektornak egyarant. A kdovetkez6 unids tdmogatasi ciklus forrdsainak biztosita-
saban a magyar erdészet érdekeit hatékonyabban indokolt képviselni.

Megjegyzés: E fejezetben emlitést kellene tenni a hazai fakitermelés alakuldsardl, az erd6gazdalkodas és
az erdészeti ipar foglalkoztatdsi képességérél. Meg kell emliteni, hogy eredményes, versenyképes erdészeti
iparra van sziikség az erd6gazdalkodas kiegyensulyozott miikodéséhez és erds hazai piacaihoz.

7 Megjegyzés: A .9.8.3 Tovabbi mérészamok” alfejezet 2. tablazatiban a stratégiai mutatok kozott az erdéteriilet 2010-
ben 1.912.9 ezer ha, 2015: 2.000 ezer ha, 2020: 2.100 ezer ha. Ez a 2010-15. id6szakban évi 17.42 ezer ha, a 2015-
2020. kozotti idészakra pedig évi 20 ezer ha erddtelepitést jelent.
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7.5. Hozzaadott érték névelés, biztonsagos élelmiszer elballitas, bizton-
sagos piac nemzeti programjai

7.5.1 Agrarmarketing, bel- és kilpiaci program

Az évszazadok 6ta hagyomanyosan exportra is termel6 magyar élelmiszeripar — és ezaltal kbzvetve a
magyar mez6gazdasag is — a rendszervaltaskori spontan privatizacid, majd piac liberalizacié kovetkeztében
mind belfoldén, mind kalfoldén sulyos piacvesztést szenvedett el, mely unids csatlakozasunk utan csak su-
lyosbodott. A jelenleginél célzottabb marketingpolitika és céltudatos gazdasagdiplomacia sokat javithat a
jelenlegi helyzeten.

A megvaltozott piaci-gazdasagi korilményeknek megfelel6en Uj kozdsségi marketing stratégia kidolgo-
zasa szikséges, mely kdzponti elemének ,,A magyar élelmiszer = ellen6rz6tt, biztonsagos, kiemelked6
mindségli élelmiszer” fogyasztdi kép kialakitdsanak el6segitését szanjuk. A meglévd értékesitési csatornak-
tél vald fliggés mérséklése érdekében fel kell tarni az alternativ, ill. nem kell6képpen kihasznalt lehetGsége-
ket. Kiilondsen a KKV-k szamara jelenthet Uj lehet6séget a HoReCa (Hotel-Restaurant-Catering) szektor
igényeinek kielégitése, amelynek szerepléi jelenleg sokszor dragabban, kilfoldrél szerzik be alapanyagaikat.
Hasonldképpen, fel kell tarni a KKV-k valasztékbbvitési célu beszallitdi lehetEségeit a nagyobb élelmiszer-
gyartok szamara. Segiteni kell a vasarldi tudatossag kialakuldsat a hazai termékek iranyaban. El kell érni,

hogy egyre t6bb fogyaszté hozza meg azt a dontést, hogy magyar terméket kivan vasarolni.

7.5.2 Helyi, regionalis élelmiszer-feldolgozas program

A mikro-és kisméret( élelmiszer-feldolgozé vallalkozasoknak kiilondsen jelentds szereplik van a helyi és
regiondlis ellatasban, a foglalkoztatasban, valamint a mez6gazdasagi alapanyagok felvasarlasaban. Felis-
merve a helyi foglalkoztatdasban betoltott jelent8s szerepliket, meg kell teremteni legalabb az 6nfenntarta-
sukhoz sziikséges feltételeket, segiteni kell a helyi piacra jutdsukat.

E vallalkozasok szamara létfontossdgu a haldzati egylttmikodés. Ezért a jogszabalyi feltételeket a regio-
nalis klaszterek, integracidk és egyéb egyluttmikodési formak kialakulasanak elésegitése érdekében kell
megfogalmaznunk. EIS kell segiteni, hogy eredményesen be tudjanak kapcsolddni a helyi, regionalis vidék-
fejlesztési programokba, a termel&i piacokon térténé értékesitésbe, a falusi turizmust élénkité projektekbe,
a helyi kozétkeztetési és vendéglatd egységeket kiszolgald projektekbe. Osztondzziik ket a hagyomanyos,
helyi termékek, kézm(ves és hungarikum élelmiszerek el6allitasara. Cél a kozos infrastruktirahasznalatra
épll6, hatékony erdéforrds gazdalkodast lehet6vé tévé regionalis élelmiszer-feldolgozasi kozpontok megva-
|6sitasanak tdmogatdsa, az egylittes piacra jutas elGsegitése érdekében egylittm(ikodd, kiilonésen mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok logisztikai, kereskedelem-fejlesztési beruhazasainak tdmogatasa. ElGsegitjik az
on-line értékesités (on-line piacterek) miikodését.

I e

7.5.3 Orszagos és nemzetkozi szintli élelmiszer-feldolgozas program

Az élelmiszer dgazatban alacsony az egylittm(ikddési készség mind horizontdlisan, mind vertikdlisan.
Nincs kell6 egytttmikodés a termékpalyak mentén, megbomlott az alapanyag-termelés és -feldolgozas
kozotti 6sszhang. A toémegtermékek elGallitasa teriletén nincsenek eurdpai szinten versenyképes méret(
vallalkozasaink, kis- és kbzepes méretl vallalkozdsok prébalnak olcsé tomegtermékekkel versenyezni nem-
zetko6zi véllalatokkal egy igen koncentralt kiskereskedelmi struktdraban.

Tekintettel a Magyarorszagon jé minGségben és gazdasagosan megtermelheté mez6gazdasagi nyers-
anyagokra, alapvet6 érdekiink, hogy a hazai ellatast ezek hazai feldolgozasabdl biztositsuk, és a fennmaradd
részt is a lehet6 legmagasabb hozzaadott értékkel — a nemzeti élelmiszer-onrendelkezési jog figyelembe
vételével - széllitsuk a kiilféldi piacokra. El&segitjik, hogy az alapvet6 élelmiszerek (tdmegtermékek) teriile-
tén fennalld driasi versenyben a jelenleg t6kehidnyban és innovacids hatranyban |évé magyar tulajdonban
lévé feldolgozdk helyt tudjanak allni. A termékeik jelentGsebb részét regiondlis, orszagos és nemzetkozi
piacokon értékesitd élelmiszeripari vallalkozasok tamogatasanak feltétele, hogy a fejlesztések segitsék el a
tartds foglalkoztatas bGvitést, hosszu tavu szerz6déses kapcsolatok kialakitasaval biztositsak a hazai alap-
anyagok felhasznalasat. Termékstruktura atalakitasi programjaik egyértelmiien az egészséges taplalkozast
segitsék el6 a tomegélelmiszer termékek piacan. Beruhdzasaikban tartsak szem el6tt a
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kornyezetgazdalko7.5. Hozzdadott érték novelés, biztonsagos élelmiszer el6allitas, biztonsagos piac nem-
zeti programjai

7.5.1 Agrarmarketing, bel- és kiilpiaci program

Az évszazadok 6ta hagyomdnyosan exportra is termelé magyar élelmiszeripar — és ezaltal kozvetve a
magyar mez6égazdasag is — a rendszervaltaskori spontan privatizacid, majd piac liberalizacié kévetkeztében
mind belfoldon, mind kiilfoldon sidlyos piacvesztést szenvedett el, mely unids csatlakozdsunk utan csak su-
lyosbodott. A jelenleginél célzottabb marketingpolitika és céltudatos gazdasagdiplomacia sokat javithat a
jelenlegi helyzeten.

A megvaltozott piaci-gazdasagi korilményeknek megfelel6en Uj koz6sségi marketing stratégia kidolgo-
zasa szikséges, mely kdzponti elemének ,,A magyar élelmiszer = ellenérz6tt, biztonsagos, kiemelked6
mindségli élelmiszer” fogyasztdi kép kialakitasanak el6segitését szanjuk. A meglévd értékesitési csatorndk-
tol valo fliggés mérséklése érdekében fel kell tarni az alternativ, ill. nem kell6képpen kihasznalt lehetGsége-
ket. KGlénosen a KKV-k szamara jelenthet Uj lehet&séget a HoReCa (Hotel-Restaurant-Catering) szektor
igényeinek kielégitése, amelynek szereplGi jelenleg sokszor dragabban, kilfoldrél szerzik be alapanyagaikat.
Hasonléképpen, fel kell tarni a KKV-k vélasztékbdvitési célu beszallitéi lehetdségeit a nagyobb élelmiszer-
gyarték szamara. Segiteni kell a vasarldi tudatossag kialakuldsat a hazai termékek iranyaban. El kell érni,

hogy egyre tobb fogyaszté hozza meg azt a dontést, hogy magyar terméket kivan vasarolni.

El kell inditani az erd6- és famarketing programot, ahogy arra a javaslat a 2010. oktdber 8-i parlamenti
erdészeti nyilt napon elhangzott. ,Kiizdj a klimavaltozas ellen, lltess és hasznalj fat!”

7.5.2 Helyi, regionalis élelmiszer-feldolgozas program

A mikro-és kisméret( élelmiszer-feldolgozé vallalkozasoknak kiilondsen jelentds szerepliik van a helyi és
regionalis elldtasban, a foglalkoztatdsban, valamint a mez6gazdasdagi alapanyagok felvasarlasaban. Felis-
merve a helyi foglalkoztatasban bet6ltott jelent6s szerepiiket, meg kell teremteni legaldbb az 6nfenntarta-
sukhoz sziikséges feltételeket, segiteni kell a helyi piacra jutdsukat.

E vallalkozasok szamara létfontossagu a haldzati egylttmikodés. Ezért a jogszabalyi feltételeket a regio-
nalis klaszterek, integracidk és egyéb egylttmikodési formak kialakulasanak elésegitése érdekében kell
megfogalmaznunk. EIG kell segiteni, hogy eredményesen be tudjanak kapcsolddni a helyi, regionalis vidék-
fejlesztési programokba, a termel6i piacokon térténs értékesitésbe, a falusi turizmust élénkité projektekbe,
a helyi kozétkeztetési és vendéglatd egységeket kiszolgdld projektekbe. Osztondzziik ket a hagyomanyos,
helyi termékek, kézm(ves és hungarikum élelmiszerek el6allitasara. Cél a k6zos infrastruktirahasznalatra
épll6, hatékony eréforrds gazddlkodast lehet6vé tévé regionalis élelmiszer-feldolgozasi kozpontok megva-
|6sitdsanak tamogatdsa, az egylittes piacra jutas elGsegitése érdekében egylttmiikddd, kilondsen mikro-,
kis- és kozépvallalkozasok logisztikai, kereskedelem-fejlesztési beruhazasainak tdmogatasa. ElGsegitjik az
on-line értékesités (on-line piacterek) mikodését.

7.5.3 Orszagos és nemzetkozi szintli élelmiszer-feldolgozas program

Az élelmiszer dgazatban alacsony az egylittm(ikddési készség mind horizontdlisan, mind vertikdlisan.
Nincs kell6 egytttmikodés a termékpalyak mentén, megbomlott az alapanyag-termelés és -feldolgozas
kozotti 6sszhang. A tomegtermékek elSallitdsa teriiletén nincsenek eurépai szinten versenyképes méreti
vallalkozasaink, kis- és kozepes méretd vallalkozasok prébalnak olcsé tomegtermékekkel versenyezni nem-
zetkozi vallalatokkal egy igen koncentrdlt kiskereskedelmi struktaraban.

Tekintettel a Magyarorszagon jé minGségben és gazdasagosan megtermelheté mez6gazdasagi nyers-
anyag-okra, alapvetd érdekiink, hogy a hazai ellatast ezek hazai feldolgozdsabal biztositsuk, és a fennmara-
do részt is a lehetd legmagasabb hozzaadott értékkel — a nemzeti élelmiszer-énrendelkezési jog figyelembe
vételével - széllitsuk a kiilféldi piacokra. El&segitjik, hogy az alapvet6 élelmiszerek (tomegtermékek) terile-
tén fennalld driasi versenyben a jelenleg t6kehidnyban és innovacids hatranyban Iévé magyar tulajdonban
lévé feldolgozdk helyt tudjanak allni. A termékeik jelentGsebb részét regiondlis, orszagos és nemzetkozi
piacokon értékesit6 élelmiszeripari vallalkozasok tdmogatasanak feltétele, hogy a fejlesztések segitsék el6 a
tartds foglalkoztatds bovitést, hosszu tava szerz6déses kapcsolatok kialakitasaval biztositsak a hazai alap-
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anyagok felhasznalasat. Termékstruktura atalakitasi programjaik egyértelmiien az egészséges taplalkozast
segitsék el6 a tomeg-élelmiszer termékek piacdn. Beruhdazasaikban tartsak szem el6tt a kornyezetgazdalko-
dasi kormanyzati célokat, csokkentsék a kérnyezetterhelést, a hulladék és szennyez6anyag kibocsatast,
csokkentsék a kozosségi energia felhasznalast, a karbonlab-lenyomat mértékét.

7.5.4 Ellenorzott élelmiszerlanc program

Az élelmiszerbiztonsag kérdése vilagszerte az érdekl6dés kdzpontjdban all és hazankban is prioritast él-
vez. Az Eurdpai Unié élelmiszerbiztonsdagi politikdjanak megfelel6en Magyarorszagon is egyértelm(ien meg-
fogalmazddik, hogy az élelmiszerekkel kapcsolatban a legfontosabb szempont a fogyasztok egészségének
védelme, mely sem gazdasagi, sem politikai érdekeknek nem rendelhet6 ala. Az élelmiszer- és az élelmiszer
ellatas biztonsaganak szavatolasa, a kiszolgaltatottsag csokkentése, a minGség-ellenGrzés megerGsitése, a
kritikus infrastrukturak védelme, ezek fenntartdsa nemzetbiztonsagi kérdés. Az allattartds versenyképessé-
gét befolyasold tényez6k kozil az egyik legfontosabb az, hogy milyen allategészségligyi statuszu
allomanynyal rendelkezik. Minél tobb betegségtél mentes az allatallomany, annal kedvezébb feltételekkel
tud részt venni az egységes eurdpai unids piacon. A legfontosabb dllatbetegségek, melyeknél a mentesség,
vagy specialis statusz elérése a cél, a kovetkezbk: Aujeszky-féle betegség, PRRS, IBR, sertéspestis, baromfi -
és sertés salmonellosis, BSE. Ez a szakteriilet sajatossaga miatt kdzfeladat, kdzcél is, hiszen egyetlen fert6-
zOtt allat, allomany nemzetkdzi téren azt jelenti, hogy az orszag — jobb esetben csak egy régio — fert6zo6tt, s
ennek megfelel6en lesz mozgdstere a nemzetkdzi piacon.

EIS kell segiteni az értékndvelést, marketinget szolgalé nemzeti mindségi rendszerek bevezetését (ter-
mék-, termékcsoport szintl rendszerek, regionalis rendszerek), ill. a m(ikodédd rendszereket tovabb kell
fejleszteni. Osztdndzni és segiteni kell a termel8k, termel8i kdzosségek jelentkezését és részvételét az Unids
rendszerekben. Kiemelten tamogatni kell azokat a terméktanusitasi rendszereket, amelyek a hazai termé-
kek kinalataban kiilonboztetik meg a fogyasztdk szamara is jél azonosithatd mddon azokat, amelyek egyedi
hozzdadott értékkel rendelkeznek. Szervezett formaban is segiteni kell a hungarikumnak tekinthet6 élelmi-
szerek, valamint a kivdldo mindségl élelmiszerek piaci ismertségének, elismertségének novelését. A hatdsagi
ellenérzési rendszert szervesen kiegészitG, és a hatdsdag altal felligyelt vallalkozéi 6nellen6rzési rendszere-
ket hatékonyabba kell tenni, szabdlyozasi kornyezetét fejleszteni kell. Sziikséges az élelmiszerlanc-
feligyeleti ellenbrzési és vizsgdlati adatok mindségének, elérhetGségének, id6ben térténd szolgaltatasanak,
lancszintli elemezhetdségének javitdsa, egy atfogd informatikai alapokon nyugvo élelmiszerlanc-felligyeleti
rendszer kialakitasaval. Az élelmiszerlanc-felligyeleti hatésagnak mikédtetnie kell az élelmiszerlanc-
felUgyeleti adatbazist, melynek tartalmaznia kell minden allattartét, élelmiszer- és takarmanyvallalkozot,
valamint a tevékenységiik tekintetében elvégzett élelmiszerlanc-biztonsagi hatdsagi ellen6rzések adatait.
Er6sebbé és hatékonyabba kell tenni az agrarigazgatasi intézményrendszert, melynek érdekében a szubszi-
diaritas elveinek figyelembe vételével fenn kell tartani a kbzvetlen utasitasi rendszert, a rendszerszerd( fo-
lyamatszabalyozassal a lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani a hatésagi blirokraciat. Az allategészség-
Ugyi szolgdlat — mint az élelmiszerlanc-felligyeleti szakigazgatds letéteményese, a hatékony hatdsag nélki-
|6zhetetlen eleme — folyamatos fejlesztése érdekében adaptalni kell az 4j nemzetkozi médszereket, ming-
ségiranyitdsi rendszereket kell bevezetni, valamint a szakmai oktatas-képzés, tovabbképzés megujitasaval
vissza kell adni a szolgdlat tarsadalmi szint(i megbecsiilését. Egységes szabalyozasi rendszer kialakitasaval,
hasznalataval, az allami forrdsokbdl is tdmogatott jarvanyos allatbetegségek elleni mentesitési programokat
minél szélesebb korre ki kell terjeszteni. A jol m(ikodd szolgalat e téren egyszersmind a feketegazdasag
elleni kiizdelem egy jelent6s eleme is. A hazai és k6zosségi szakmai dontések, dllaspontok megalapozottsa-
gat add laboratériumi haldzat régéta elérendé cél. Az agrér-szakigazgatas szerteagazd laboratériumi rend-
szerét az Gizemeltetés racionalizaldsdval koltséghatékonnya kell tenni. Hosszabb tavon cél a nemzetkozileg
elismert akkreditacidval rendelkezé nemzeti laboratériumhaldzat 1étrehozasa.

7.5.5 Tudatos fogyaszté és vasarlé program

A magyar lakossag jelent6s része taplalkozdsaban és vasarlasaban szemléleti és anyagi okok miatt nem
figyel az egészséges, illetve a hazai, helyi élelmiszerek fogyasztasara. Mindez hozzajarul az egészséglgyi
problémakhoz, és a helyi, hazai gazdasag megerds6dését is gatolja.

Az dvodai, valamint az alap és kozépfoku iskolai képzésbe be kell illeszteni a legfontosabb fogyasztdi,
tapldlkozasi, élelmiszerhigiéniai, ételkészitési ismeretek oktatdsat — egylttmikoddve az oktatasért valamint
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a népegészségiigyért felelGs tarcakkal. EIGtérbe kell helyezni a fogyasztdk egészséges, kiegyensulyozott
étrenddel kapcsolatos felvilagositasat, és segiteni kell 6ket, hogy az élelmiszerek ardban azok valédi értékét,
a mindségik altal képviselt tobblet értékeket fel- és elismerjék. Tudatositani kell a fogyasztékban, hogy a
magyar termékek vasarlasaval magyar munkahelyeket védenek meg. Oszténdzni kell a hazai élelmiszerlanc,
valamint az egyéb mez6gazdasagi és erdészeti terméklacok szerepldit, hogy sajat kampdanyaikkal csatlakoz-
zanak a kormanyzati fogyasztdi felvilagosito, tudatosité kampanyokhoz. Korszerd informaciés rendszert kell
kiépiteni és folyamatosan mikddtetni a fogyasztoi visszajelzések, otletek, észrevételek gyljtésére, rendsze-
rezésére és hasznositdsara. Gondoskodni kell az elemzések eredményeinek széleskorli megismertetésérdl,
a tdjékoztatasrol.

7.5.6 Hungarikum program

A hungarikum a tipikusan magyar, Magyarorszaghoz, a magyar nemzethez és a magyar kulturahoz kot-
hetd, sokszor tobb nemzedékre visszanyulé multtal rendelkezd javakat jel6li. A hungarikumok Eurdpa és a
vilag 6rokségének a részét képezik, hozzajarulnak a nemzeti 6sszetartozas, egység és a nemzeti tudat erGsi-
téséhez. A magyar nemzeti kincsek (pl.: a Parlament épulete és a Szent Korona) és hungarikumok olyan
megdrzendd értékek, melyek rendszerezése, apolasa és megismertetése fontos feladat az orszagmarka
felépitése szempontjabdl, ugyanakkor ez a folyamat szerepet jatszhat a nemzeti identitastudat erésitésé-
ben, a magyar termékek iranti lojalitas fejlesztésében is. Hungarikumaink jelentds része élelmiszertermék,
de ide sorolhatdk unikalis természeti és kulturalis értékeink is.

A hungarikumok megdrzését és védelmét az Orszaggylilés egyhangu hatdrozata alapjan torvényi erével
kell biztositani. A nemzeti és EU-s minGségi rendszerek m(ikodtetéséhez, tanacsadasi, illetve ellenbrzési
hatterének megteremtéséhez hazai forras biztositasa és EU-s tdmogatds igénybevétele sziikséges. Elenged-
hetetleniil fontos a tajékoztatas, oktatds, képzés segitségével tudatos fogyasztdi magatartas kialakitasa a
hazai élelmiszerek el6nyben részesitése irdnyaba. Az dnkéntes helyi és kollektiv kezdeményezések nemze-
ti/kormanyzati tdmogatdsat tervezzik a jogi és intézményi keretek biztositasaval, az élhets gazdasagi és
tarsadalmi kérnyezet megteremtésével. J6 szolgdlatot tehet a helyi élelmiszereket elSallité mikro- és kisval-
lalkozasok szdmadra a gyakorlati Utmutatok kidolgozdsa. Fontos, hogy a hungarikum élelmiszerek magyar
alapanyagbdl, a térség termelGire épitve késziljenek.

7.5.7 Egészséges kozétkeztetési program

A jelenlegi magyar kozétkeztetés — beleértve a kis kapacitasu, helyi kozosségeket ellatd és a nagy tome-
geket ellatd ,iparszertien mikods” kozétkeztetési vallalkozasokat egyarant — gyakran nem veszi figyelembe
a mai kor alapkdvetelményeit, az egészséges étkezés alapelemeit (szezonalitas, gazdasagossag, friss alap-
anyag, korszer(i technikak, technolégidk) és az életkori sajatossagokat sem. Els6sorban a kis munkaigényd,
el6készitett, tartdsitott alapanyagokra épit. Jellemz&en nem a helyi termékekre alapoz.

A program a kozétkeztetés minGségének javitasat célozza, jarulékos célja a helyi termékekre, helyi ter-
melGkre épitve az élelmiszer-alapanyagtermelést folytatok (de akar a kistelepiléseken €16, szocialisan rossz
helyzetben Iévé, de tisztességes, gazdalkodni vagyo csalddoknak is a foldhoz jutds palyazatos segitése ré-
vén) szamara megélhetés biztositasa. A programhoz tajékoztatas, oktatas, képzés sziikséges mind fogyasz-
t6i, mind szolgaltatdi oldalon. Céljaink k6zott szerepel a rogzilt kozétkezési szokasok megvaltoztatasa (pl.:
az alapanyagok csak frissek, fagyasztottak, vagy kismértékben konzervek lehetnek). A kozétkeztetés soran
sem maradhat el a szocidlis és egészségességi szempontok figyelembe vétele (sokan a csalad rossz pénziigyi
helyzete miatt nagyon egysikuan étkeznek, ezért nagyon fontos, hogy az intézményekben megkapjak a
z0ldség és gylimolcsféléket). A kozétkeztetés alapanyag-beszerzésére idedlis megoldast jelentene a helyi
kistermelGktGl torténd beszallitas (a f6z6konyhak éves alapanyag-szilkségleteinek felmérését kovetéen
torekedni kell annak helybeni el6allitasara).

7.6. Helyi gazdasagfejlesztés nemzeti programjai

7.6.1 Helyi élelmiszer-feldolgozas, helyi piac és élelmiszerellatasi program

Az élelmiszerpiaci globalizacid negativ kdvetkezményeinek ellensilyozdsara, kivédésére alkalmasak a he-
lyi élelmiszerellatod rendszerek, melyek a termeld és a fogyaszté minél kozvetlenebb és rovidebb értékesité-
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si-fogyasztdsi kapcsolatara épilnek. A Magyarorszagon egyre tobb helyen alulrél szervez6d6 helyi piac,
illetve helyi élelmiszerellatast célzé kezdeményezések azt mutatjak, hogy megfelel§ szervezéssel biztonsa-
gossa tehet( az aruk értékesitése, kiszamithatova téve a termelést, az élelmiszerellatast és az e tevékeny-
ségekbdl él6 csalddok megélhetését. A magyar élelmiszertermékek iz- és zamatanyagokban gazdagok, j6
mindségliek, keresettek mind belfoldon, mind kilféldon, mégis az import aruk egyre nagyobb térnyerését,
a hazai termékek visszaszoruldsat tapasztaljuk. A helyi, illetve kdzvetlen értékesités, a kozvetlen termel6i-
fogyasztoi kapcsolatok, a kistermeldi, helyi feldolgozas megteremtése még kevéssé jellemz6 Magyarorsza-
gon, kiilféldon azonban szamos példat taldlunk erre.

A program keretében 6sztondzzik és segitjiik a helyi piacokra, helyi értékesitésre iranyulé kezdeménye-
zéseket, az ezeket elinditd helyi egytttmikodéseket, a helyi értékesitést magaban foglalé helyi gazdasagfej-
lesztési stratégiak megfogalmazdasat. A helyi értékesités fejlesztéséhez sziikséges a helyi termelési kapaci-
tds, a helyi igények, értékesitési lehetGségek felmérése, a termelési és értékesitési folyamatok 6sszekapcso-
lasa (szovetkezetek, éttermek, kdzétkeztetés, 6nkormanyzatok egylttm(ikbdései), a termelés tervezhetd-
sége. Fontosak a helyi piacok, vasarok, pavilonos értékesités lehet&ségének biztositdsa, a helyi termék véd-
jegyrendszerek bevezetése, a helyi termékekkel kapcsolatos szemléletformalas. Szervezett, nyomon kovet-
hetd, kistérségi szintre épll6, orszagos termelési, feldolgozasi, logisztikai, értékesitési stratégia, rendszer
kiépitése sziikséges. Osztondzziik a helyi termékekre, termelésre alapozddé kistermeldi, kislépték feldol-
goz6 kapacitasok létesitését, fejlesztését, 6sszekapcsolva a csalddi gazdasagok erdsitésével és a helyi érté-
kesités fejlesztésével. Tamogatjuk a gazdak ilyen céli 6sszefogdsat, tarsulasait, kozos fejlesztéseiket, a helyi
onkormanyzatok, mikro-, kis- és kézépvallalkozasok helyi feldolgozé tevékenységét. Cél a hozzaadott érték
novelése és a bevételek helyben, aranyos mértékben a gazdalkoddknal tartdsa.

7.6.2 Komplex helyi (térségi) vidékfejlesztési (energiaellatasi) program

A vidék népességfenntartd képességéhez miikodé helyi gazdasdgra van szikség, amelyet el kell 1atni, le-
het&ség szerint a piacindl olcsdbb helyi energidval. Mivel a magyar vidék kivald biomassza potencidllal ren-
delkezik, kézenfekvd, hogy a fenntarthatdsagi szempontok figyelembevételével a lehet6 legnagyobb mér-
tékben maga allitsa eld, termelje meg energiasziikségletét. A jelentés mennyiségl, tobbé-kevésbé rendsze-
resen Ujra képz6d6, mezb- és erd6gazdasdagi termék és melléktermék erre Ugy ad lehet6séget, hogy ne kell-
jen ehhez jelent6s mennyiségl, élelmiszer és takarmany el6allitasara is alkalmas, mez6gazdasagi teriletet
igénybe venni. A vidéki energiaellatas esetében a decentralizalt, kisebb kapacitasu, helyi nyersanyagbazisra
épllé és helyi igényeket kiszolgalo, kis szallitasi igényl biomassza-, illetve allattenyészté telepek esetében
biogazer6mivek megvaldsitasat tartjuk redlisan megvaldsithaténak és tdmogatanddnak.

A program olyan helyi, térségi gazdasagfejlesztési programok inditasara irdnyul, amelyek kozéppontja-
ban a helyi energiatermelés és ellatds all. Olyan komplex térségi, kistérségi rendszerekre van sziikség, ahol
az alapanyag-termelés, melléktermékének és hulladékanak energetikai céld hasznositasa parosulhat a hoz-
zaadott érték novelésével és lehetGség szerint a térségben torténd felhasznaldsdval. Elsésorban az erdei
tlizifat és apritékot, a mez6gazdasagi mellékterméket, kommunalis szerves hulladékot, ill. a parlagokon
valamint Ut és arkok menti teriileteken képz6dott amorf biomasszat kell hasznositani. Az adottsagoknak
megfelel6 mdédon elSallitott energiat elsGsorban helyi termelvények, termékek hozzaadott értékének nove-
Iésére kell forditani. A fenntarthatdsag szempontjait (tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti) egyik legjobban
kielégit6 energiahasznositasi mod a biogdz termelés. F6 haszonvételli energiandvény termelésre csak olyan
mértékben és helyen keriilhet sor, ahol ezt szocidlis és kiilonleges tarsadalom-politikai szempontok indo-
kolttd teszik. Mds esetekben az élelmiszer, illetve takarmanytermelésre alkalmas mez&gazdasagi terilete-
ken energetikai céli novénytermesztést nem célunk tdmogatni. Tdmogatni kivanjuk azonban az allattartdk
és az élelmiszeripari izemek biogaz lizemeinek |étesitését, a rendelkezésre allé nap-, geotermikus-, illetve
felszini vizeink h6jébdl nyerhetS energiakkal vald hatékonyabb gazddlkodast, az energiakutatdst és fejlesz-
tést. Kulon figyelmet kell forditani a tanydk 6nallé energiaellatdsara. A szocialis szempontokra is tekintettel,
a térség szilard ft6anyag igényének kielégitésére, az erd6kbdl és Ultetvényekbdl kikerulé hengeres fa-
anyaggal és apritékkal-melléktermékeivel, és mas alternativ energiaforrassal is szdmolva, a fennmaradé
hidny biztositasanak hataraig, a tajgazdalkodas keretén belll, a fasszaru energia liltetvények telepitésének
is van |létjogosultsaga. Az energia Ultetvények telepitését a mez6gazdasagilag kevésbé hasznosithato kedve-
z6tlen adottsagu terileteken javasoljuk, a kérnyezet- és természetvédelmi szempontok messzemen6 figye-
lembe vételével. A helyi adottsagoknak legmegfelel6bb energiatermelést 6ssze kell kapcsolni mds agazati
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célokkal (pl.: kozfoglalkoztatds, szocialis ellatas—fltéstamogatas, zoldgazdasag-fejlesztés, szocialis szovetke-
zetek).

7.6.3 Falusi, tanyai vendéglatas program

A falusi turizmus Il. vildghdboru el6tti el6zményekre visszanyuléan a rendszervaltast kovetGen élénkiilt
meg, |étrejott orszagos szovetsége is. A falusi- és agroturizmusban egyre tobb szolgdltatas jelenik meg,
emelkedik a falusi rendezvények szama. 2000 és 2005 kozott 33%-kal n6tt a falusi szallashelyek, 10%-kal a
vendégéjszakak szdma. Szélesedik a latogatdknak kindlt programok kore, beleértve a kulturalis és hagyo-
manyos eseményeket, vasarokat, a tematikus kiranduldsokat is, mint pl. bortura, almaut. Kidolgoztdk a
napraforgds mingsité rendszert, ami 2011-ben Nemzeti Védjeggyé alakul. A falusi szalldsadas addokedvez-
ményét 2009. januar 1-t6l megsziintették, atsoroltak a kereskedelmi szallashelyek k6zé az idegenforgalmi
maganszallashelyeket, igy a falusi szalldsadast is. A falusi turizmus a vidéki gazdasag tébb labon allasanak
egyik fontos szegmense.

A turizmus fogaddképességének megteremtésével el6 kell segiteni a vidék, a falvak fejlesztését. Fontos
feladat a falusi turizmusban szolgaltaté maganemberek adézasanak kdnnyitése. A megfelel6 termékek fej-
lesztése érdekében szlikséges a kutatas, statisztika, az er6forrdsok jobb helyi és kistérségi (TDM, LEADER)
turizmus menedzsmentjének kialakitasa és miikodtetése. B6viteni és korszerdsiteni kell a falusi turizmus
informacids rendszerét, a marketing eszkdzoket, beleértve az online mddszereket, a Karpat—-medencében
m(ikodd, falusi turizmust népszerdsitd, falusi turizmussal foglalkozé szervezetek tébbnyelv(, k6zds honlap-
janak kialakitasat. A helyi, kistérségi és régio sajatos élményt nyujté szolgaltatdsainak kialakitasa, biztositasa
és termékcsomagok létrehozasa a jovGben az egyik legfontosabb feladat. Helyre kell tenni a falusi szallas-
adas és a falusi turizmus fogalmat, véltoztatva a 239./2009. Korm. rendelet falusi szallashely meghataroza-
san. Biztositani kell, hogy a falusi és agrarturizmus szolgdltatast maganszemélyek és véllalkozasok egyarant
végezhessék, valamint a falusi szallashely szolgaltatdshoz a reggeli hozzatartozzon, de a tobbi sajat vendég
étkeztetésének lehetlsége is biztositva legyen. A falusi vendégasztal és a kistermeldi vendégasztal egységes
értelmezése és feltételei sziikségesek a sajat termékek kozvetlen értékesitéséhez is. Szakmai képzéssel,
tandacsadassal, mindsitésekkel kell segiteni falusi szolgdltatékat. Szorgalmazni kell a falusi szallashely szol-
galtatdok szakosodasat (pl.: bioporta, 6rokség porta, 6koporta stb.). Palyazatokkal kell segiteni a falusi szal-
lashelyek minGségi fejlesztését, elsGsorban a szolgaltatasok bévitésére, a mindség fejlesztésére és a kapaci-
tds novelésére helyezve a hangsulyt. Tamogatando a turistahazak, kulcsos hazak haldzatanak fejlesztése.
Figyelmet kell forditani a nemzeti park igazgatdsagok és az erd6gazdasagok védetttermészeti-terileteken
végzett-Okoturisztikai tevékenysége és a falusi turizmus lehetséges kapcsolddasi, egyuttmikodési teriletei-
nek feltardsara, a lehet&ségek kihasznalasara.

7.6.4 Kézmiives program

Gazdag népi kézm{(ivességiink, népmiuvészetiink mély, ezeréves gyokerekre nyulik vissza. Nemzeti, kul-
turdlis identitasunk része, nemzeti 6nkifejez6désiink eszkdze. Mdra a kézmivesség jelentdsen visszaszorult,
egy része mar hagyomanyérz6 jelleggel, alapvet6en esztétikai, kulturalis 6rokség értéke miatt miikodik,
mindennapi hasznalati targyként mar nem. Szamos kézm(ives mesterség azonban — pl. asztalos, fazekas,
bdérdiszmives — ma is fontos hasznalati targyakat gyart, egyedi gyartassal, kivalé minGségben, magas eszté-
tikai értékkel. A kézm(ives mesterségek azonban a lakossag csak szlik korének nydjtanak megélhetést, a mai
ipari tevékenységek kiszoritjak ezt a tevékenységkort. A fiatalok kozil kevesen valasztjak ezeket a mester-
ségeket, a képzés nem megoldott, a kézmlives tarsadalom eléregedik. Amennyiben nem cseleksziink, az
idds generdcioval eltlinik a ma még él6 hagyomanyként muvelt kézm(ivesség, a forma-, és diszitémdvészet
»ertése”, mely népdal és népzene kincsiinkkel hasonld értéket képvisel.

A program keretében a helyi népmlivészeti egyesiiletek bevonasaval felmérjik a mai magyar kézmdves
ket, piacra jutdsukat, lehet6séget teremtve kézmlives vasarokra, mesterség bemutatokra. Megvizsgaljuk
annak lehetdségét, hogy addkedvezményekkel hogyan segithetjik a kézm(ives mesterek megélhetését.
Fontos a kézmivesség 6sszekapcsoldsa a helyi mez6gazdasagi, kertészeti termeléssel, helyi feldolgozokkal,
falusi turizmussal, helyi vendéglatassal, helyi szolgaltatdsokkal, hogy a termelésbdl szarmazd melléktermé-
kek helyben, kézvetlen mdédon keriiljenek feldolgozasra, ezzel elérve, hogy a magasabb hozzaadott értékd
termék helyben legyen el8allitva, és értékesitve. Osztondzziik telepiilési vagy kistérségi kézmives boltok
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megnyitasat /élelmiszerrel egyutt is lehet/, kézm(ives alkotéhazak |étesitését, a meglévék fejlesztését. Fon-
tos, hogy a tantervbe beépiiljon a népmlivészeti és kézmdlives képzés, a kézmives foglalkozasoktdl, a nép-
tancig, a népdaltdl, a hungarikumok, magyar névények, allatfajok, gydgynovények, a magyar konyha, ma-
gyar népi viseletek, épitészet ismeretéig.

7.6.5 Helyi szovetkezetek, helyi pénz programok

Azokban a vidéki térségekben, ahol a szaktudas, a t6ke, a vdllalkozasi szemlélet hidnya miatt a lakossag
vallalkozéva valdsa nem readlis, ugyanakkor a munkalehet8ségek hidnya beavatkozdst kivan, a gazdasagszer-
vezés alkalmas megoldasanak tlinik a kozosségi — szovetkezeti — vallalkozdsok formaja. Ez egyszerre jelent
kozosségfejlesztést és gazdasag-, vallalkozasfejlesztést, mert ennek keretében megtanitjak a résztveviket a
szOovetkezeti munkara, végigkisérik az alakulasi és a m(kodési folyamatot, kzosségi keretben beinditjak a
gazdasagi tevékenységet. Magyarorszagon e jegyek alapjan, a szocidlis gazdasag keretében jottek létre a
szocialis szovetkezetek, amelyek jellemz6en az agrariumbam, a kézml(ives tevékenységekben és a szocialis
ellatdsban tevékenykednek. Szovetkezeti formaban mikodtetheték a helyi pénzhelyettesit6 rendszerek
(helyi pénz), melyre a vildgban szamos példat talalunk, és Magyarorszagon is van m(ikodé példa. A helyi
pénzhelyettesité kibocsatasanak f6 funkcidja az, hogy megteremtse a helyi gazdasag preferencidjat, forgal-
mat generaljon a gazdasag helyi szereplG6i kozott, ezdltal élénkitse a helyi gazdasagot. A rendszer egysze-
ribb formaja a kdzosségi egylttmikodésen és bizalmon alapuld helyi cserekereskedelmi rendszerek, pl.
szivességbankok, cserekorok létrehozasa.

A program keretében 6sztondzni kivanjuk a helyi szévetkezetek (hangya tipusu szévetkezetek, BESZ-ek,
TESZ-ek, hitelszovetkezetek, szocidlis szovetkezetek) létrehozasat és miikodését, egylittmiikodéseiket, ka-
pacitasfejlesztésiiket, a helyi Gnkormanyzatok szocidlis gazdasag keretében tervezett gazdasagfejlesztési
kezdeményezéseit. A mikodé jo gyakorlatok terjesztésével segitjik a helyi cserekereskedelmi és pénzhe-
lyettesit6 rendszerek kialakitasat. Mindez erGsiti a helyi kozosséget, né a kozosség tarsadalmi t6kéje.
Ugyancsak segitjlik, 6sztondzziik a helyi vallalkozasfejlesztési megoldasok terjesztését, a helyi 6nkormany-
zatok és vallalkozasok belsé eréforrasokra épil6é gazdasagfejlesztési tevékenységeit. Tamogatjuk telepuilési
és kistérségi kartyak, helyi pénz bevezetését, mely erGsitheti a vidéki telepiléseken m(ik6d6 mikro- és kis-
vallalkozasokat. A kartydk egy adott teleplilésen vagy kistérségen beliil, adott szolgdltatasokra adnak ked-
vezményt a helyi lakosoknak, é16 kapcsolatot teremtve a helyi sziikségletek és szolgaltatasok egy 6szténz6
rendszeren keresztili egybekapcsoldsaval, ezzel élénkitve a helyi gazdasagot.

7.7. Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, életképes vidéki teleplile-
sek, helyi k6z6sségek nemzeti programjai

7.7.1 Oktatas, szakképzés, kornyezeti nevelés

A vidéki telepiilések fennmaraddsanak, megujitasanak elengedhetetlen feltétele a jé szinvonald, térben,
id6ében elérhets oktatasi lehet6ségek biztositasa. A fogyatkozd gyereklétszam és az dGnkormanyzatok md-
koédési nehézségei miatt sok teleplilésen gondot okoz az iskola fenntartdsa. A kisteleplilések esetében
azonban az iskola nemcsak oktatdsi tér, hanem kulturalis, szellemi szervezé erd is, tanarai a telepulés ér-
telmiségének jelentds részét alkotjak. Annak ellenére, hogy vidéki kornyezetben minden lehet6ség adott
ahhoz, hogy az oktatasba a természetismeretet, az él6vildgért, kornyezetiinkért valo felel6sséget beépitsik,
a koérnyezeti nevelés nem képezi az oktatas hangsulyos részét. Az egykori iskolakertek a legtobb iskolabdl
eltlintek. Nem jellemzé a , hely” ismeret oktatdsa, a telepiilés, a térség, a taj értékeinek, multjanak hangsu-
lyos tanitdsa sem. A mezGgazdasagi, élelmiszeripari szakmak presztizse alacsony, emiatt nem vonzé a fiata-
lok szamara. Hasonld okbdl alakultak ki a kisipari hidanyszakmak, amelyek pedig a helyi gazdasag fontos teri-
letét képezik vidéken. A cigany gyerekek esetében gond az iskolai beilleszkedés, a nagyfoku lemorzsolddas.

A vidéki iskoldk m(ikodését, fejlesztését — beleértve az infrastruktirat és az oktatasi szinvonalat — a vi-
dékfejlesztés eszkozeivel is segiteni kell. Amennyiben a telepiilésen nem biztosithatd az iskola, az elérhetd-
séget kell biztositani. A felnévekvd generacid kdrnyezettudatossaga érdekében a kornyezeti nevelésre az
oktatds minden szintjén hangsulyt kell fektetni, beépitve a vidéki iskolak tantervébe, mddszertani felkészi-
tést nydjtva a tandroknak. Orszagos — komplex koncepcién alapuld —iskolakert program keretében fel kell
éleszteni az iskolakerteket. A ,hely” ismeret oktatasa — helyi tantervekkel, a helyi, taji értékek megismerte-
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tésével — a helyi, térségi identitdst erdsiti. A vidéki gazdasag szakmai utanpotlasa és szakmai megalapozasa
érdekében erdsiteni kell a gyakorlati igényekhez igazodé mez6gazdasagi, kertészeti, erdészeti, élelmiszer-
ipari szakképzést, javitva az intézményi és infrastrukturalis feltételeket, hangsulyt fektetve a palyaorientaci-
Ora, e szakmak presztizsének novelésére. A helyi gazdasag fejlesztéséhez sziikséges a kézmlives, ipari, ke-
reskedelmi szakmak — iskolarendszer(, nem iskolarendszer( — oktatasanak fejlesztése, f6leg az alap- és
hidnyszakmak esetében, 6sszehangolva a szakképzést a gazdasagi igényekkel. A felsGoktatasban a mezé-
gazdasagi, kertészeti, kornyezetgazdalkodasi, erdészeti, élelmiszeripari, tdjépitészeti, vidék-, teleplilés- és
terlletfejlesztési képzés fejlesztése sziikséges. A fels6foku és posztgradudlis képzést végz6 intézményekkel
egyluttm(ikodve at kell tekinteni a vezetGképzés helyzetét. Ki kell alakitani a vallalati vezet6k szdmadra a
mddszerben, id6ben és koltségben legmegfelel6bb képzési formakat. A tantervekben hangsulyt kell helyez-
ni azokra a teriletekre, amelyeken az élelmiszer elGallité vallalatok vezetGinek jelenleg komoly hianyossa-
gai vannak: egészséges taplalkozas, stratégiai gondolkodas, offenziv vallalati stratégidk kialakitasa, egytt-
mukodési technikak alkalmazasa, korszerl menedzsment ismeretek, piacra jutdsi modszerek, marketing,
vallalkozasi etika, tarsadalmi felelGsségvallalas. Megfelel6 szinten hasonlé ismereteket kell biztositani a
mikro-és kisvallalkozasok alacsonyabb képzettségl vezetGi szamara is tanfolyamok, ill. szaktanacsadas ut-
jan. Osztdénozni kell a vallalkozasokat, hogy — sajat hosszu tavu érdekiikben is — biztositsak a gyakorlati kép-
zés feltételeit a kozép- és fels6foku oktatas szamara. Osztdnzési rendszert kell kidolgozni kedvezményekkel,
gyakornoki, ill. 6sztondij-programok stb. tamogatdsaval.

7.7.2 Népfoiskolai szaktanacsadas, feln6ttképzés

Magyarorszagon maig jellemzd, hogy az emberek a szakképz6 iskolabdl, egyetemrél kikerilve befejezik a
tanulast, mikozben a gyors valtozdsok miatt Iényegében ,élethosszig valé tanuldsra” vagyunk kényszeritve.
A korszer( gazdalkodas is a szakmai tudas, modszertan folyamatos megujitasat teszi sziikségessé a gazdal-
koddk szdmara. A felnGttképzés vidéki kornyezetben hagyomanyokon alapulé formai a népfGiskoldk, me-
lyek kozmdvelSdési keretben, feln6ttképzési jelleggel szervezik a vidéki lakossag szemléleti képzését.

A program keretében tamogatni, erésiteni kivanjuk a népfGiskolai mozgalmat és miikodést, 6sszhangban
a tdjkozpontok fejlesztésével. Ez magdban foglalja a vidéki és helyi népfbiskolak képzési programjanak ta-
mogatdsat, a népfbiskolai infrastruktira fejlesztését, a népfdiskolai egylittmUikodések 6sztonzését. Kiemelt
képzési teriiletek: vidékfejlesztési célu képzés, foglalkoztatashoz kapcsolédod képzések, helyi demokracia,
koz6sségi részvétel novelésére irdnyuld képzések, alapmliveltséghez tartozd képzések. A vidéki helyszine-
ken megvaldsulo, a vidéki lakossagot, gazdalkoddkat célzo, a helyben torténd foglalkoztatas, 6nfoglalkozta-
tas lehet6ségét megteremtd feln6ttképzés mds formai is fontosak, beleértve a nyelvi, informatikai tanfo-
lyamokat.

7.7.3 Modellgazdasagok, tajkozpontok, szaktanacsadasi rendszer

A tdjjellegl gazddlkodasi hagyomdanyok megGrzésére, a korszer( gazdalkodds kereteibe illesztésére,
mindezek gyakorlati bemutatasara bemutaté gazdasagok, tajkozpontok létesitése és mikodtetése sziiksé-
ges. Jelenleg is talalunk az orszagban tajkozpont feladatokat vallalé gazdasagokat és bemutatd gazdasago-
kat, vagy bemutatékra alkalmas, modellérték(i gazdalkodast folytatd gazdasagokat, rendszerszerl tdmoga-
tasuk azonban hidnyzik. A szaktanacsadasi rendszer biztositott, versenyképességét azonban neheziti, hogy a
multinacionalis vallalatok ingyenes szaktanacsadast biztositanak termékeik forgalmazasakor, mig az allami
szaktanacsadasért a gazdalkoddknak dijat kell fizetnitik.

A program keretében tervezziik a tdjgazdalkodasi hagyomdnyokat feltaro, tajfajtdkat, 6shonos fajtakat
termelésben tarto, tdji gazdalkodasi hagyomadanyokat folytatd, bemutatd, térségszervezési szerepet vallalg,
fenntarthaté vidékfejlesztést oktatd tajkdzpontok létesitését és fejlesztését. Ezen tul sziiksége a bemutaté
gazdasagok létesitése, fejlesztésiik, és szakmai programjaik tAmogatasa, kiemelten az 6koldgiai gazdalko-
das, tdjgazdalkodas teriletén. Ezt egésziti ki a korszer( szaktandcsadasi rendszer. A szaktanacsadast a gaz-
dalkoddk szamara elérhet6bbé kell tenni, lehetdség szerint biztositva a dijmentesen igénybe vehet6 allami
szaktandcsadas lehetGségét, melynek keretében a gazdalkoddk korszer(i ismeretekhez és informacidkhoz
juthatnak, kiemelten az 6koldgiai gazdalkodds, 6shonos allatfajtak, tajgazdalkodas, kornyezetgazdalkodasi,
kornyezetvédelmi témakorokben. Fontos a szaktanacsaddi rendszer megerGsitése, a szaktanacsaddk rend-
szeres tovabbképzése. Oktatasi intézmények, kutatohelyek és szaktanacsadd vallalkozasok bevondsaval
olyan, egységes alapelvek szerint m(ikodé agrar- és élelmiszer-feldolgozasi szaktanacsaddi haldzat kiépité-
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sére kell torekedni, amely kdzvetleniil, gyakorlati tanacsokat tud adni kiilonosen a mikro- és kisvallalkozas-
ok szamara a napi tevékenységiik soran felmeriilé kérdésekben, valamint a fejlesztés és innovacid, a marke-
ting és a vallalatvezetés/menedzsment teriletén.

7.7.4 K+F infrastruktura rekonstrukcié program

Magyarorszagon az agrar- és kornyetligyi kutatds-fejlesztési tevékenységet végz8, mintegy negyven ku-
tatointézet tobb felligyeleti szerv irdnyitasa alatt mdkodik. Kutatdintézeteket tart fenn a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia, a Vidékfejlesztési Minisztérium, a Nemzeti Er6forras Fejlesztési Minisztérium keretében a
felsGoktatasi intézményi kor, tovabba néhany maganvallalkozas. Magyarorszagon a kutatok és a kutatofej-
leszt6k szama daltaldnosan elmarad az EU tagallamoktdl. Mindezt a kutatdintézeti létszamleépitések, egyes
kutatdintézetek megsziintetése, a jovedelmi viszonyok valtozasa miatti palyaelhagyas, az “agyelszivas” ” és
a kedvez6tlen hazai palyazati lehetGségek idézték eld. A vidékfejlesztési miniszternek az agrar- és kérnye-
zetligyi kutatds-fejlesztés és innovacio teriletén koordinacios és iranyitd feladata van. Ezzel 6sszefliggésben
irdnyitja az agrar- és kérnyezetiigyet, az ehhez kapcsolddo kutatas-fejlesztést, az dgazati kutatasi feladatok
végrehajtasat, valamint érvényesiti az dgazati érdekeket a tudomany- és technolégiapolitikai testiletekben
és Ggyekben. A Vidékfejlesztési Minisztérium jogel6djéhez 24 kutatohely (koltségvetési és vallalati gazdal-
koddasu) tartozott, jelenleg 7 koltségvetési kutatdintézetet (AKI, KEKI, MBK, ATK, ERTI, HAKI, MGI) m(ikédtet.
Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban az infrastruktira, a kutatdsi berendezéseink szinvonala is |ényeges elmara-
ddsban van, sok teriileten a mUszerpark allapota leromlott, és bar a kutatdhelyek felszereltsége az utdbbi 5-
6 évben javult, de szdmos vonatkozasban még messze nem megfelelS. Az agrar- és élelmiszer-tudomanyi
kutatd intézeti haldzat szoritdé miikddési, fenntartasi problémakkal kiizd, fejlesztése intézményi, infrastruk-
turdlis, szakmai és szakember vonalon egyarant alapvet6 fontossagu. A VM fenntartdsu intézmények mel-
lett az akadémiai, valamint az egyetemi, fGiskolai kutatd helyek fejlesztése is sziikséges. Figyelmet kell fordi-
tani a kutatdsi eredmények gazdalkoddk részére torténd kozvetitésére, a kdzvetlen innovacidk terjesztésé-
re, segitésére. Az agrar-, élelmiszer-tudomanyi és kornyezetiigyi kutatds megosztott felligyelete és finanszi-
rozdsi struktlrdja szamos jogi, szabalyozasi és tamogatasi anomaliat teremtett. A stratégiai célok érvényre
juttatasa, a felligyelet 6sszehangolasa és a koz6s munka hatékonysagdnak javitasa érdekében indokolt a
hazai agrar- és kornyezetligyi kutatdsok szakmai és pénziigyi 6sszhangjanak megteremtése.

A program az agrar-, élelmiszer-tudomanyi és kornyezetlgyi kutatasi infrastruktura, intézmények fej-
lesztésére, miikodési feltételeik javitasara, kutatasi programjaik tdmogatdsara irdnyul. Sziikséges megte-
remteni az agrar- és kérnyezetligyi kutatas-fejlesztési feladatok megvaldsitasanak infrastrukturalis hatterét
is. Ennek egyik legfontosabb eszkdze a kutatdsi infrastruktirat javité mliszerbeszerzési programok inditdsa.
Tervezziik Uj intézmény finanszirozasi rendszer kidolgozasat a normativak el6térbe helyezésével, a kutatdin-
tézetek szaktanacsadasi tevékenységének javitdsat, a kutatasi és az oktatdsi szakteriiletek (fels6oktatas és a
kozépfoku szakoktatas) kapcsolatanak erGsitését, a tudomany- és technoldgiapolitikai programokban valé
fokozott részvételt, a nemzetkozi kutatasi térségbe torténd minél szélesebb korl bekapcsolddast. Sziiksé-
gessé valt Uj agrar- és kornyezettudomadnyi dgazati Kutatasi+Fejlesztési+Innovacids stratégia megalkotasa,
Uj irdnyvonalak kijelolése, a hazai és nemzetko6zi palyazati rendszerek prioritasainak meghatdrozasa és a
prioritasok érvényre juttatasa a hazai és nemzetkdzi palyazati kiirasokban (OTKA, NFU, NIH). Mivel az arver-
seny megnyerését a magyar élelmiszergazdasag eréforrdsai és kapacitdsai nem teszik lehetévé, az innovacid
segitségével alapvet8en az arra kevésbé érzékeny termékek és szolgaltatasok felé kell elmozdulni. Oszto-
nozni kell az agazat szempontjabdl hasznos alapkutatasokat, valamint a gyakorlatban felhaszndlhaté alkal-
mazott kutatasokat (egészséges, adalékanyag-mentes termék- és technoldgiafejlesztés, fenntarthatdsag,
élelmiszerbiztonsag, véllalatiranyitas, stb). Ki kell alakitani a technoldgia- és kétiranyd hatékony szervezeteit
és miikodési feltételeit.

7.7.5 Vidéki kulturalis és épitett orokség program

Vidéki térségeink gazdag kulturdlis 6rokségének megdrzése kiemelkedd fontossagu a vidéki telepiilések
megUjitasa, fejlesztése szempontjabdl. Egyrészt azért, mert helyi, térségi vagy nemzeti jelentGségd torténe-
ti és kulturalis értéket képviselnek, masrészt azért, mert egyfajta tapasztalat- és tudastarat jelentenek sza-
munkra, amelybdl a jelenben és a jov6ben is meriteni tudunk. A vidéki épitészeti 6rokség részét képezd
gazdasagi éplletek, kuriak, kastélyok, varak jelentGs részének allapota leromlott, megfelel6 hasznositasuk
sem megoldott. Jelentds épitészeti értéket képviselnek a hagyomanyos falusi lakdhazak, portdk, melyek
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esetében a kozosségi értéket (0rokség) sziikséges elfogadtatni a tulajdonosokkal, torekedve az értékérz6
korszerUsitési megoldasokra.

A program keretében a vidékfejlesztés eszkdzeivel segitjik, amennyiben sziikséges, funkcidvaltassal
vagy Uj funkcidval biztositjuk az 6rokségértéket képezs vidéki éplletek, épiletegyiittesek megujitasat, ta-
mogatjuk a helyi kozosségi életbe és a turizmusba torténd bekapcsoldsukat. Tamogatjuk a helyi épitészeti
értékek felmérését, orokség- és értékleltarak készitését, a tulajdonosok 6rokségvédelemmel kapcsolatos
szemléletformalasat, a hagyomadnyos falukép megébrzésére iranyuld kezdeményezéseket. Figyelmet fordi-
tunk a vidéki szellemi és kulturdlis 6rokségkincs feltardsara és bemutatdsara, zenei, mesei, népszokasbeli,
kézmdves hagyomdnyaink dpoldsdra, dtadasara.

7.7.6 Falufejlesztés, vidéki teleptilések infrastrukturalis fejlesztése

Az elmult években, évtizedekben sokat javult a vidéki telepiilése, falva kommunalis infrastrukturaja, ma
mar a telepllések tobbségében kdzel sem jellemzé akkora infrastrukturalis kiilonbség a varosok és a falvak
kozott, mint kordbban. Az unids vidékfejlesztési tdmogatasoknak készénhetSen esztétikailag is szamos te-
lepiilés, illetve teleplilésrész megujul. Sok térségben és telepiilésen azonban maig leromlé faluképpel taldl-
kozunk, hianyos infrastruktdrat taldlunk. Az 6nkormanyzatok forrashidnyuk miatt 6nerejiikbél csak részben
tudjak a sziikséges fejlesztéseket megvaldsitani.

A program keretében a vidékfejlesztés eszkozeivel segitjlik falvaink és vidéki telepiléseink megujulasat,
infrastrukturalis fejlesztését, ezdltal ndveljik a vidéki lakossag életminGségét, vonzé lakdkornyezetet bizto-
sitva szamukra. Tamogatjuk a falumegujitasban talalhato j6 példak feltarasat, megosztasat, a nemzetkozi
falumeguijitasi projektekben valo részvételt, egyuttmikodve a telepiilésfejlesztésért felelés Belligyminiszté-
riummal. Oszténdzziik a telepiilésfejlesztési, telepiilésiizemeltetési céli kézmunkat. Tdmogatjuk a falu-
gondnoki szolgalatokat, a falumeguijitasra iranyuld helyi kezdeményezéseket.
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8. Térségi komplex nemzeti programok

8.1.1 Tanyas térségek fejlesztési programja

A tanya — mint hagyomadnyos gazdalkodasi, telepiilési és Iétforma — a magyar tarsadalmi, telepiilésszer-
kezeti- és gazdasagtorténeti 6rokség tobb évszdzados multra visszatekintd része. Sajatos tarsadalom-
foldrajzi, épitészeti, nyelvi, néprajzi és tajképi sajatossagai révén a tanyas teleplilésrendszer a magyar nem-
zeti 6rokség, illetve az eurdpai 6rokség részét képezi. Az elsGsorban az Alfoldre jellemz6 tanydk szama az
elmult évtizedekben jelentdsen lecsokkent, és a megmaradt tanyak egy része is elvesztette hagyomanyos
mez6gazdasagi funkcidjat. A tanydk épliletdllomanya leromlott, infrastruktidrajuk fejletlen, szdmos tanyan
maig nincs villany. Kiilteruleti jellegiik miatt tobbségében nehezen elérhetdk, kdzbiztonsagi problémak jel-
lemzik a tanyavilagot. A tanyan él6k kozott jelentds a szocidlis segitségre szoruldk (iddsek, szegények) ara-
nya. Tanyas vidékeink ugyanakkor teljesen megfelelnek a fenntarthaté fejl6dés, az integralt vidékfejlesztés
és a tobbfunkcids mez&gazdasag Eurdpaban kialakult fejlesztési modelljének, és megfelel fejlesztésekkel
minden esély megvan arra, hogy a tanyarendszer korszer(i formaban megujuljon.

A program keretében — egylttm(ikddve a tarstarcakkal — elkészitjik a tanyas térségek atfogd fejlesztési
programjat és cselekvési tervét. Részben az eddigi felmérésekre és tervanyagokra épitve, részben tovabbi
felmérésre és tervezésre alapozva segitjlik az alfoldi tanyavildg megujitasat. Célunk a tanyas térségek, ta-
nyakkal rendelkez6 6nkormanyzatok, illetve tanyai gazdalkododk, lakosok szamdra érdemi és kdzvetlen fej-
lesztési lehetGség biztositdsa. A 2011-ben nemzeti forrdsbél megvaldsulé tanyafejlesztési program a kovet-
kez6 tamogatasi célok koré szervezddik: a tanyakon él6k egészséges ivévizzel torténd ellatasa, a tanyas
térségek rossz allapotu ddléatjainak karbantartdsa, a tanyas térségek kozbiztonsaganak javitasa, a tanyak
energiaellatdsanak javitasa, tanyafeldjitas, a tanyagondnoki szolgdlat erGsitése, valamint a tanyai aruk piac-
ra jutasanak elGsegitése, térségi, telepiilési komplex tanyafejlesztési programok kidolgozasa. Hosszu tavu
tanyaprogram keretében biztosithatd a tanyakkal kapcsolatos jogi szabalyozas sziikséges alakitasa, a tanyai
lakossag 6nkormanyzati képviselete, a tanyas kilteriletre vonatkozé telepilésfejlesztési és -rendezési ter-
vezés, szabalyozas meguijitasa, a kdzbiztonsag javitasa, a szolgaltatasok elérhetGségének javitdsa, az infrast-
rukturdlis fejlesztés, a tanyai birtokrendezés.

8.1.2 Tisza-volgy komplex fejlesztési program

A Tisza-vOlgy térségi programban torténd egylittes kezelését egyrészt a tarsadalmi-gazdasagi hatranyok,
masrészt az arviz, a belviz, az aszaly és altalanossagban az éghajlatvaltozas okozta kérnyezeti fenyegetett-
ség megoldandd problémai indokoljak. A térség fenntarthato felzarkdztatdsa, fejlesztése szorosan kapcso-
I6dik a kormany kiemelten kezelt komplex programjahoz, a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztéséhez (VTT),
melynek f6 célkitlizése az arvizvédelem Uj tipusu eszkozokkel torténé magas szintl biztositasa és az érintett
térség terilet- és vidékfejlesztése. Ennek keretében az arvizi tarozok teriletén a tajgazdalkodas meghonosi-
tdsdval és alkalmazasaval a vizkészlet-gazdalkodas javitasa, valamint a Tisza-menti telepiilések infrastruktu-
rajanak fejlesztés is, melyek a térség harmonikus fejl6désének alapfeltételei. A Tisza-térség problémaja nem
kizarélagosan viziigyi jellegd, ezért a fejlesztéseket komplexen, térségi 0sszefliggésrendszerben sziikséges
meghatdrozni.

A fejlesztések alapvets célja a tdji rendszer mikodbképességének biztositasa, valamint a fenntarthatd
tarsadalmi-gazdasagi fejl6dés feltételeinek megteremtése az okoldgiai kritériumok maximalis figyelembevé-
tele mellett. Ennek keretében a vizkészlet-gazdalkodas fejlesztése, a Tisza-volgy arvizvédelmi biztonsaganak
novelése (egyrészt az arvizszintek csokkentését eredményez6, nagyvizi meder vizszallitd képesség javitasa
és a hazai artéren kiépithet6 drapaszté tarozasos rendszer megvaldsitasa, masrészt a jelenlegi arvizvédelmi
rendszer elGirasok szerinti kiépitése), valamint a vizgazdalkodassal egyittm(ikodésben megvaldsulo tajgaz-
ddlkodasi megolddsok sziikségesek. A tarsadalmi-gazdasagi hatranyok leklizdését segitheti a Tisza térség
elérhet6ségének javitdsa, a partvonal 6koturisztikai fejlesztése, a Tisza kornyezetvédelmi szempontoknak
megfelel6 hajézasi lehetGségeinek biztositdsa, a foglalkoztatds bévitését lehetbvé tevd helyi és térségi gaz-
dasdagfejlesztés, benne a haldzati egylittmikodések, a helyi tradicidkon alapulé termékek elSallitasa, a viz-
kivezetésen alapuld artéri tajgazdalkodas és az 6koldgiai gazdalkodas.
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8.1.3 Homokhatsag program

A Duna-Tisza kdzi Homokhatsag két f6 problémakorrel kiizd. Az egyik, hogy az orszag legjelent6sebb ta-
nyas térsége, ahol a legnagyobb szdmban maradtak fenn a tanyak. A hatsagi telepiiléseken a kilterleti
népesség aranya magas, sok helyen 50% folotti. A masik az elmult évtizedekben érvényesilé erételjes talaj-
vizszint-csokkenés, amelynek eredményeképpen az ENSZ félsivatagos terliletté nyilvanitotta. A térség egy-
kori tavai tobbségében eltlintek, a szantéféldi mezégazdasag az évenként rendkivil eltéré csapadékviszo-
nyok miatt csak meglehet&s kockazattal folytathatd. A viz szempontjabdl a legérzékenyebb térségben in-
tenziv kertészeti kulturakat taldlunk. A gazdalkodas folytatdsdhoz és a taj fennmaradasahoz vizvisszatartas-
ra, vizpotlasra, adott esetben gazdalkodasi modellvaltasra van szikség.

A 2001-2008 kozott miikodé Homokhatsagi Specidlis Célprogram jo alapokat nyujt a program megvaldsi-
tdsahoz. A célprogram szakmai programijait folytatni kivanjuk, kiemelten a szarazsagttir6 és alternativ nové-
nyek termesztésbe vondsat, az erre vonatkozo termesztési és fajtakisérleteket, modellértékd tajgazdalko-
dasi projektek megvaldsitasat, a vizgazdalkodas, a tdjhasznalat és a gazdalkodas 6sszhangjat megteremtd
gazdalkodasi rendszerek, agrotechnikai médszerek terjesztését. A Duna és a Tisza vizgazdalkodasi jelleg(i
programjaihoz illeszkedve fontosnak tartjuk a Homokhatsag vizgazdalkodasi problémainak rendezését. A
tanyas térségek programjaval 6sszhangban segitjik a tanyai gazdasdagok megmaraddsat, piacra jutasat,
hogy tajfenntarté szerepiket betolthessék.

8.1.4 Ormansag program

A dél-baranyai Ormansag hazank egyik legelmaradottabb térsége, fejl6dési problémai évtizedekre nyul-
nak vissza. Az 1800-as évek elején még virdgzé artéri gazdalkodas folyt a térségben, amelynek azonban a
Drava szabalyozdsa véget vetett, és az Ormansdag gyors hanyatlasnak indult. Jelenleg a gyenge infrastruktu-
ralis ellatottsdggal rendelkez6 aprofalvas térségben nagyon magas a munkanélkiiliség, és az alacsony élet-
szinvonalbdl, a foglalkozasi lehetGségek hianyabdl addddan igen jelentds az elvandorlds. A lakossag jelentds
része roma.

Az Ormansag program a térség hosszu tavu, atfogo fejlesztését célozza. K6zéppontjaban a taji adottsa-
gokhoz igazodé mez6gazdasag all, a folydszabdlyozas el6tti allapot lehetdség szerinti visszaallitasaval, egy
komplex viz- és tajgazdalkodasi rendszer kiépitésével. Ez csatornak, tavak kiépitését, a legelGk és gylimol-
csosok teriletének novelését, a méhészet, a haldszat a helyi termékek, helyi feldolgozas fejlesztését jelenti.
Ezen az alapon Ujbdl fellendithet6 a mez6gazdasag, megerGsddhet a helyi gazdasag, fejlédhet a turizmus,
jobb megélhetést biztositva az itt él6knek. A programban hangsulyt fektetiink a helyi gazdasagfejlesztésre,
a cigany lakossag képzésére, jovedelemtermelé munkahoz juttatdsara, onellatasra valé képességének meg-
teremtésére, a leromlo telepiilések épitészeti és kozosségi megujitasara. A program része a folyamatos
mentoralas.

8.1.5 Cserehat program

A Cserehat hazank egyik legfejletlenebb teriilete. A zomében aproéfalvas telepiilésekbdl all6 terlleten
Osszesen mintegy szdzezer ember lakik. A térségben a munkanélkiliség jéval meghaladja az orszagos atla-
got, f6leg a bels6 cserehati telepiléseken, ahol gyakori, hogy csak a falu életét iranyito, kiszolgalé kozin-
tézményeknél dolgozé embereknek van munkaja. A Cserehat teleplilésein nagyon magas a roma népesség
aranya, az iskoldkban — amelyek altaldban tulzsufoltak — gyakori a szegregdcio. A rossz elérhetlség, a gyen-
ge infrastruktura gdtolja a gazdasag fejlédését. A térségben ugyanakkor sok kihaszndlatlan lehetdség is rej-
lik, leginkabb az értékes természeti kbrnyezet.

A program a Cserehat atfogd térségi fejlesztésére iranyul. Kézéppontjaban a — a térségre késziilt tervek-
re, stratégiakra, fejlesztési el6zményekre épitve, a helyi kezdeményezéseket felkarolva — a helyi gazdasag
fejlesztése all, ugymint: haztaji gazdalkodas, élelmiszertermelés 6szténzése, kiskerti termelési kultura Gjjaé-
lesztése, falusi kispiacok |étesitése, mintagazdasagok létrehozasa, mikro- és csaladi vallalkozasok létrehoza-
sanak 6szténzése, szocialis gazdasagi formak kialakitdsdnak el6segitése, szocidlis foldprogramok tdmogata-
sa. A természeti adottsagokra alapozva nagy lehetdség nyilik a falusi és 6koturizmus fejlesztésében, de a
megujulé energia alapu térségfejlesztésben is (biomassza, egyéb alternativ energiaforrasok). Sziikséges az
elérhet6ség javitasa (utak allapotanak javitdsa, buszhdlézat fejlesztése, jaratstrliség novelése, atszallasok
csokkentése), tovdbba az oktatas szinvonaldnak novelése és képzések lebonyolitdsa (iskolak feldjitasa, bovi-
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tése; a felndtt lakossdg bevonasa az oktatasi-nevelési munkaba; fiatalok k6zosségi tevékenységeinek tamo-
gatdsa; munkahelyi képzések tamogatdsa; gazdasagi oktatds bevezetése). A térség fekvésébdl addddan a
hatdron atnyulo egytttmikodésekben rejlé fejlesztési lehetGségeket is ki kell haszndlni. A
programmentoralas kiterjed a helyi dnszervez6dés és kozosségi részvétel 6sztonzésére.

8.1.6 Zold Duna program

« sz

I6dva - hogy megfelel6képpen biztositsuk a Duna-térség természeti teriileteinek, tdjainak, természeti és
kulturdlis értékeinek megdrzését, természeti er6forrasaink fenntarthaté, bolcs hasznositasat, koztik straté-
giai vizkészleteink védelmét és az Un. 6koszisztéma szolgaltatasok fenntartasat. A Duna vizgyUjtGterilete 8
unids tagallamot és 6 EU-n kivili orszagot foglal magaba, mintegy 800 ezer négyzetkilométernyi terilettel
és 80 millio lakossal. A nemzetkozi egylittmikodés erésitése, a hatdrokon atnyulo projektek inditasa ezért
nemzeti érdekink.

Az egyes cselekvési teriileteken inditandd projektek kiterjednek vizeink jé 6koldgiai dllapotanak elérését
szolgdlé intézkedésekre, mellékagak, él6helyek rehabilitdcidjara, a védett természeti teriiletek és az 6kolo-
giai halézatok hatékony kezelésére, az éghajlatvaltozas varhaté kedvez6tlen hatdsainak enyhitésére az al-
kalmazkodds el6segitésével, megfeleld és hosszu tavon fenntarthaté féldhasznalati és erdékezelési médok
alkalmazasara, a hagyomanyos és a viz megtartdsan alapuld tdjhasznalati modok elterjesztésére, a kérnye-
zeti kockazatok (pl. rendkiviili idGjarasi helyzetek, arvizek, aszalyok, potencidlis szennyez6 forrdsok) megfe-
lelS kezelésére. Kiemelt szempontnak tekintjik, hogy a stratégidban megfogalmazott célok alapjan torténé
intézkedések, projektek kidolgozasa és megvaldsitasa is a fenntarthatdé fejl6dés kovetelményeinek megfele-
I6en torténjen.

8.1.7 Karpat-medencei vidékfejlesztési egylittmiikodések programja

A Karpat-medence orszagai kozott a természeti, foldrajzi adottsagokat kihasznald tobbrétl kapcsolat-
rendszer érvényesitése nemzetpolitikai érdek. Elengedhetetlen, hogy a kapcsolatrendszer pozitiv hozadéka-
it kihasznaljuk, magunk javara forditsuk. A kdrpat-medencei egylttm(ikodés egyik teriletét a természeti
erdforrasok fenntarthatd hasznalata, els6sorban a vizgazdalkodas képezi, masik teriiletét a teriiletfejleszté-
si keretben zajld, vidékfejlesztési tartalmu egylttmikodések, harmadik elemét a magyar kozosségek kdzot-
ti, vidékfejlesztési jellegli egytttm(ikbdések jelentik. Tekintettel arra, hogy a hatdron tuli magyarsag jelen-
t6s része vidéki térségben él, és a Kdrpat-medence egészében meghatarozok a vidéki térségek, a vidékfej-
lesztési egyluttmiikodések bovitése, mélyitése a karpat-medencei kapcsolatrendszer fontos eleme lehet. Ma
igen jelentGs eltérések vannak a kistermel6 — csalddi gazda, nagyiizem megitélésben, a jové utjanak
célkitlizésében, a szabdlyozasban a térség unids és nem unids allamaiban egyarant, mikozben minde-
nitt a dekonjunktira, a kereskedelmi kiszolgdltatottsag, a vildgcégek arversenyes diktatuma érvénye-
sil az agrariumban.

A hatdron atnyuld stratégiai egytttmdkodés f6 teriiletei a gazdasagfejlesztés, a kornyezetligy és a szak-
mai kapcsolattartds. A gazdasagfejlesztés keretében vidékfejlesztési oldalrél hozza kivanunk jarulni a Kar-
pat-medencei Gazdasagi Tér kialakitasahoz, a hdldzati gazdasdag fejlesztéséhez, nemzetstratégiai keretprog-
ramok megvaldsitasahoz (pl. Hungarikum program). Osztondzziik a LEADER térségek kozotti egyittmiiko-
dést. A kornyezetlgyi egylittm(kodés keretében kdzos programok, projektek végrehajtdsa sziikséges, pél-
daul Duna, Tisza programok. A szakmai egylittm(ikodés a gazdaszervezetek kozotti kapcsolatépitést, szerve-
zést jelenti, kozvetlen kapcsolatokat létesitve az anyaorszagi és a kilhoni gazdak kozott. Az egyeztetések
célja a kozos allaspont kialakitasa, hogy egységes follépéssel, hatékonyabb érdekérvényesitéssel 2020-
as stratégiankhoz a sziikséges unids szabalyozast is médositani lehessen, s a szabad hatarok ne az
lgyeskedést, a visszaélést szolgdljak eltéré szabalyozasaikkal, hanem az dgazat tisztességes szerepldi-
nek félemelkedését.
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9. A megvaloésitas alapfeltételei

A vazolt stratégia és a kapcsolddé nemzeti programok megvaldsitasa eléfeltételeinek szdmbavételénél
abbdl kell kiindulnunk, hogy a valodi gazdasag- és tarsadalompolitikai fordulathoz tényleges rendszerval-
tdsra, értékrend-valtasra, erkdlcsi megujulasra és a kozosségek allamanak visszaszerzésére van sziikség.

9.1. A kb6zbsségek allamanak visszaszerzése

Ez az — eredeti funkcidihoz, a kdzjoé védelméhez és elémozditasahoz visszatérd ers, a kozosség kornye-
zeti és tarsadalmi érdekeit védd — allam az , 6koszocidlis piacgazdasdgi modell” indirekt (add + tdmogatasi)
illetve direkt (jogi) eszkozeivel a kdz szamdra hasznos teljesitmények, a spekuldcid és korrupcid helyett az
értékteremt6 munka felé tereli a gazdasag szereplGit, kozpénzeket csak a kdzjé novelésére fordit. Fontos
feladatanak tartja tovabba:

1. amagyar gazdasag eréforrasainak: a terméfold (,,barna allomany”), az erdék (zold dllomany),
a vizkészletek(, kék dllomany”), a szellemi t6ke (,sziirke dllomany”), a kivalé magyar aruk
(helyi, regionalis termékek és hungaricumok), a magyar termel6k és fogyasztok, a helyi ko-
z0sségek elkotelezett védelmét;

2. anemzet stratégiai vagyonanak megGrzését illetve visszaszerzését, és a kdzjét szolgalé m-
kodtetését;

3. akozszdmadra fontos szolgaltatasok és a kozosség identitdasat add intézmények fenntartasat;

4. atarsadalmi szolidaritds erdsitése, a gyengék felkaroldsa, az egyenl6tlenségek mérséklése ré-
vén a nemzeti 6sszetartozas érzésének erdsitését.

9.2. Teljes korii elszamoltatas — atlathato felel6sségi rendszer

Viszonyaink atalakitdsa csak gy képzelhetd el, ha megtorténik a korabbi zsakmanyszerz6 folyamatok
haszonélvezdinek teljes korii elszamoltatasa, privatizacios tovabba a kozos kassza rovasara gyarapitott —
addparadicsomokba, offshore cégekbe kimentett — vagyonanak felderitése, és e kozos forrasok visszaszer-
zése. Ez annak a demokratikus alapelvnek a kévetkezetes érvényesitése, hogy , aki k6z6s kasszdkat és va-
gyont kezelt, annak a kulcsok dtaddsakor el kell szdmolnia a k6z6sség rd bizott értékeivel”. Erre erkolcsi
alapu felhatalmazast olyan kormany kaphat, amely hiteles és minden tekintetben fedhetetlen emberekbdl
all, amelynek ,,miniszterei” (szolgai) a koz szolgalatara szegédnek!

9.3. Tarsadalmi parbeszéd

Ahhoz, hogy a jovére felkésziilhesslink, mindenek el6tt a miltunkkal és jeleniinkkel kell tisztaba keriil-
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niink, és ebbdl kiindulva kell a jovordl parbeszédet folytatnunk. Ennek jegyében:

1. mindenki szdmara érthet6 és hozzaférhet6 formaban nyilvanossagra hozzuk a tdmogatasok
eddigi kedvezményezettjeit;

2. anyilvanossag szamara érthet6vé tessziik a vidék mai stlyos gazdasagi, szocialis, kulturalis
valsaganak okait, és az érintettek bevonasaval kidolgozzuk a lehetséges megoldasokat, a
munkaban komoly szerepet szanunk a helyi civil szervez6déseknek, segitjik az 6nszervezs-
dést;

3. az oktatds és a média segitségével feltarjuk és kézzelfoghatdva tessziik a vidéken rejt6z6 ér-
tékeket, kultirank kincsestarat, ezen értékek jelentéségét a tarsadalom tulélése szempont-
jabaol;

4. széleskorl kampdnyt inditunk az egészséges tapldlkozas és életméd, a fenntarthatésag napi
gyakorlatdnak népszer(sitésére, az internet adta lehet6ségek felhaszndldsaval honlapunkon
kozzé tesszik a jo gyakorlatokat, tarsadalmi 6tleteket, véleményeket.
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9.4. Gyakorlati oktatas, ismeretterjesztés, tanacsadas, szemléletforma-
las

A tajékoztatas, képzés tamogatasa, intézményrendszerének kialakitasa helyi kozosségek, a gazdak se-
gitését, tajékozottsaguk, képzettségik és ezzel versenyképességiik novelését, tovabba a fogyasztdi tudatos-
sag kialakitasat, a részvételi technikak elsajatitasat, a kornyezeti szemlélet erdsitését kell, hogy szolgdlja.
Ennek érdekében:

1. néptanitdi, népfbiskolai programokat inditunk, amelyek a vidéken él6ket (kilondsen az ala-
csony képzettséggel rendelkezéket) a mindennapi életben valé eligazoddshoz sziikséges al-
taldnos és gyakorlati tudassal ruhazzak fel;

2. ingyenes tanacsadéi rendszert hozunk Iétre, mely naprakész informacidkkal és segitséggel
latja el a gazdakat;

3. mintagazdasdgok, nyitott portak rendszerét alakitjuk ki és tdmogatjuk azok mikodését.

9.5. Nemzetkoézi targyalasok és hazai térvényalkotas

A vazolt jov6kép megvaldsitasahoz és a kitlizott célok eléréséhez a fentieken tul nemzetkozi eréfeszité-
sek-re, targyalasokra és hazai torvényhozasi lépésekre is sziikség van.

o A KOz6s Agrarpolitika (KAP) reformja keretében szorgalmazzuk:

— az élelmiszer-onrendelkezés kérdésének EU-szint( atgondoladsat, a genetikailag mdédositott (GM)
fajtak beengedésével kapcsolatos dontés eurdpai parlamenti illetve nemzeti hatdskérbe utala-
sat, az allategészségligyi — allatvédelemi intézkedések Ujragondolasat;

— a tdmogatdsokban nagyobb nemzeti dontési jogkor biztositasat, a birtokmérettel aranyos, deg-
ressziv tamogatast, a vidékfejlesztési forrasok novelését, elosztasi aranyainak és a hozzajutds
feltételeinek olyan megvaltoztatasat, amely segiti a kis és kdzepes csalddi gazdasagokat és azok
tarsuldsait, a min&ségi szerkezetvaltast, tovabba a vidéki gazdasag diverzifikalasat és az élet-
mindség javitasat.

e A karpat-medencei gazdasagi tér kialakitasa érdekében targyalasokat folytatunk a szomszédos or-
szagokkal a nemzetstratégiai jelent6ségl gazdasagi egyluttmdikodés erdsitésének lehetbségérdl, az
eurdpai vidéki haldzat és az eurdpai szovetkezetek nyujtotta lehet6ségek kihasznalasarol.

e A hazai térvényalkotas, alkotmanyozas keretében kezdeményezziik:

—az agrariumot és a vidéket érintG joganyag egyszerl(sitését, a blirokracia csokkentését annak elle-
nére, hogy a KAP z6lditése varhatéan a szabalyozasi rendszert bonyolultabba teheti;

—az agrariumot és a vidéket érintG alapértékek (az egészséghez, az egészséges kérnyezethez és
élelmiszerekhez vald jog, a bioldgiai sokféleség megébrzése, a fenntarthatdsag, a jové nemze-
dékek jogai, a természeti er6forrasok, a fold, a vizbazisok, a genetikai mddositas mentes biolo-
giai sokféleség védelme, a nemzeti kulturalis 6rokség részét képez6 tajak, gazddlkodasi, telepi-
[ési értékek meglbrzése, stb.) alkotmanyba foglalasat;

— a foldtorvény (Uzemszabalyozas, foldvédelem, foldvasarlds, -bérlet, zsebszerz6dések, tagositas,
birtokrendezés, zo6ldmezds beruhazasok korlatozasa stb.) tovabbi mddositasat;

—a Nemzeti Foldalapot, a Nemzeti Vagyongazdalkodds Tandcsot és a Magyar Nemzeti Vagyonkeze-
|6 ZRt.-t tovabba a helyi birtokrendezési bizottsagokat és azok mikodését érintd joganyag at-
tekintését, Ujrafogalmazasat, a foldvagyon-gazddalkodds és foldrendezés kozelebb vitelét a helyi
kozosségekhez;

— a kereskedelmi torvény helyi feldolgozast és kereskedelmet, helyi piacokat, az aruk jelolését (ere-
det, sszetétel, GMO-tartalom, CO2-kibocsatasi egyenérték, stb.), a hazai termékek aranyanak
novelését (mindség-ellendrzés, ,polcpénz”, ,multiadd”, visszatérités, stb.) érinté elemeinek Uj-
raszabalyozasat;

— a kistermel6i élelmiszer-el&allitas, -feldolgozas és -értékesités feltételeit valamint a piacok rendjét
szabalyozé rendeletek tovabbi médositasat, a magyar élelmiszerkdnyv fellilvizsgdlatat, a ,ma-
gyar termék” rendeleti szabalyozasat, azoknak az Uj vidékstratégiahoz igazitasat;

— az agrarkamarakrol, valamint a nemzeti értékekrél és hungarikumokrol sz6l6 térvény megalkota-
sat.
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9.6. Finanszirozas, forrasteremtés

A 2011-2013-as id6szakban a Nemzeti Vidékstratégia megvaldsitasanak elsGdleges pénziigyi eszkdzeit az
agrar- és vidékfejlesztésre, kornyezet-, természetvédelemre és viziigyre fordithaté nemzetkozi, illetve unios
forrasok, valamint a nemzeti koltségvetésben a fenti célokra biztositott forrasok jelentik.

o Az eurdpai megallapoddsban rogzitett kozosségi valamint nemzeti tarsfinanszirozasi igényd forras-
kereteink a 2007-2013-as tervciklusra adottak. Ezek formai az aldbbiak:

i.  EU agrar- és vidékfejlesztési tamogatasi keretek és forrasok (SAPS terilet-alapu direkt ta-
mogatasok, agrarpiaci tdmogatasok, EMVA/UMVP vidékfejlesztési keretek),

ii.  hazai koltségvetési finanszirozasu, illetve tarsfinanszirozasi-igényi forrasok (top-up: 100 %
nemzeti forras, UMVP: 20-25 % nemzeti forras, notifikalt nemzeti tamogatdsok: 100 %
nemzeti forras) (pl. tanya program),

iii. 2013-iga 7 éves idGszakra vonatkoz6 vidékfejlesztési forrasoknak (UMVP mintegy 1.400
Mrd Ft) mdr csupan 20%-a all rendelkezésre, az eurdpai eljardsrend ugyanakkor lehe-
t&séget biztosit arra, hogy évente feliilvizsgalhassuk a vidékfejlesztési (UMVP) forrasel-
osztas bels6 aranyait és szabalyrendszerét, igy a kormanynak azonnal kezdeményeznie
kell az EU-nadl az 4j, ,nép-pdrti” agrar- és vidékpolitikai stratégia és program szerinti
korrekciét.

e Az Uj Széchenyi Terv (USZT) forrasai is hozzaférhetdk a vidékfejlesztés szamara (pl.
élelmiszerfeldolgozas).

e Akornyezet-, természetvédelemmel és vizliggyel 6sszefliggd intézkedések finanszirozasat a koz-
ponti koltségvetés forrasai mellett a 2007-2013 kdzotti id6szakban az EU Regionalis Fejlesztési
Alapbdl és Kohézids Alapbdl tdmogatott KEOP és a ROP-ok kapcsolddd forrasai, valamint a LIFE+
forrasok jelentik.

e Fontos lehet a vidékpolitikdban szerepet vallalé egyéb szakteriletek vidéki térségekben elérheté
nemzeti és unids, illetve a hataron atnyulod egylittmdikodési programok forrasai.

A 2014-2020 ko6zotti EU tervciklusban az unids és az azokkal 6sszehangolt nemzeti forrdsok szintén fon-
tos szerepet jatszhatnak a stratégia megvaldsitasaban, ezek kozil kiilondsen kiemelésre érdemesek

e az agrar- és vidékfejlesztési forrasok, valamint

e aregionalis, kohézids politika forrasai, beleértve a kérnyezeti célokat is.

e A nemzeti finanszirozas illetve tarsfinanszirozas koltségvetési forrasfedezeteit az aldbbiak bizto-
sithatjak, illetve fokozatosan névelhetik az agrar- és vidékpolitika kdltségvetési mozgasterét:

e az élémunkardl az anyag- és energiafelhasznaldsra, a kdrnyezethasznalatra, a beszallitasra, az
egészségtelen élelmiszerekre és italokra athelyez6d6 addtételekbdl szarmazoé bevételek, termékdi-
jak,

o aredlis foldbérleti dijak, a foldhoz és a mezdgazdasagi dgazatokhoz és az élelmiszerlanchoz kapcso-
[6d6 illetékek, jarulékok, birsagok,

e az EU-ban is bevezetni tervezett felsé tdmogatasi hatarbdl adédé megtakaritasok,

e acsOkkeng tarsadalmi koltségekbdl (munkanélkiili segély, egészségkassza kiaddsai, szocialis segé-
lyek, kornyezetvédelmi kiadasok, kozbiztonsagi kiadasok) szarmazd megtakaritasok,

e azelszdmoltatas soran visszaszerezhetd nemzeti vagyonelemek és kdzpénzek, a korrupcids ,, csa-
pok” elzarasa.

9.7. A végrehajtas intezmeényrendszere

A stratégia végrehajtasanak kulcseleme a hatékony, az emberekhez kdzelebb allo és az ligyintézési fo-
lyamatot leegyszer(isit8, kevésbé biirokratikus végrehajtd intézményrendszer, és szellemi infrastruktura.
Ennek jegyében megteremtjlik a stratégia végrehajtdsanak intézményi feltételeit és az eredményes m(iko-
dést garantald finanszirozast. Megerésitjiik a szakmai hattérintézeti m(ikodést, a térségi, helyi szintl vidék-
fejlesztési szervezeteket, beleértve a helyi akciécsoportok (LEADER) hatékony miikddését és a térségi
komplex vidékfejlesztési programokhoz sziikséges szervezeti formakat, kereteket. A helyi, térségi vidékfej-
lesztési feladatok mikodtetését a kozigazgatas teriileti dtszervezésével, a teriiletfejlesztéssel, az unios fej-
lesztési programok szervezeti strukturajaval 6sszhangban és egyiittmikddésben biztositjuk. A helyi kezde-
ményezések feltardsaban, a helyi és kdzponti szint kozotti szakmai kommunikaciéban, a jo gyakorlatok és

2011-05-30_NVS2020_szovegkozi-FAGOSZ-MEGOSZ-MERSZ-OEE_velemeny_vegleges.doc 84 / 86



Nemzeti Vidékstratégiai Koncepcid — 2020 (agrar-, élelmiszer-, kdrnyezet- és vidékstratégiai alapvetések) Vitaanyag. 2011.04.08.
Melléklet a FAGOSZ-MEGOSZ-MERSZ-OEE ko6z6s véleményhez: részletes észrevételek a szoveg kozben bevezetve.

el6remutatd szemlélet kozvetitésében kiemelt szerepet szanunk a Magyar Nemzeti Vidéki Hal6zat mikodé-
sének.

A vidékpolitika tarstarcakat érint6 feladatainak egyeztetésére, a tarstarcak vidékfejlesztési feladatokban
torténd hozzajarulasanak, kozremikodésének biztositdsara a tarstarcak bevonasaval Vidékpolitikai Tarca-
kozi Bizottsag |étrehozasat kezdeményezziik.

9.8. A folyamatok nyomon kévetése

9.8.1 A stratégiai monitoring rendszer elemei

A stratégia folyamatosan értékelésre, fellilvizsgalatra kerl. Ennek alapja az a vidékstratégiai (vidékfej-
lesztési) informacids és monitoring rendszer, amely a vidéket jellemz6 gazdasagi, tdrsadalmi, kérnyezeti
folyamatok értékelésének adathatterére épil. Ennek segitségével a vidéki térségek helyzetére és a stratégia
programjainak el6rehaladdsara, céljai teljesiilésére vonatkozo éves stratégiai jelentések késziilnek. A fo-
lyamatok értékelésére komplex agrar-6koldgiai és vidékfejlesztési indikatorrendszert dolgozunk ki, amely
az 6koldgiai paramétereken alapulva a tarsadalmi és gazdasagi komponenseket is tartalmazza. Emellett a
kiilonb6z6 tamogatasok felhaszndalasi mddjainak 6sszehasonlithatdsaga, a tdmogatdsok tényleges hatasa-
nak, hatékonysdganak mérhetGsége érdekében a vidékfejlesztési forrasok hatékonysag-indikatorainak
fejlesztésére is sor kerdil.

9.8.2 Foglalkoztatas, mint f6 mérészam

A célkitlizések kozott az egyik legfontosabb a munkahelyteremtés, a vidéki foglalkoztatas névelése, ezért
a véltozas 6 indikatoranak a mezégazdasagban és az erd6gazdalkodasban foglalkoztatottak szamanak n6-
vekedését tekintjiik. Az 6sszes munkaerd-raforditas értéke az éves munkaeregységgel (EME) fejezhet6 ki,
amelynek segitségével a néhany 6rds, illetve id6szakos munkavégzés teljes munkaidés munkavégzésre (évi
1800 éra) szamithatd at. A tényleges munkaerdraforditasrdl akkor kapunk redlis képet, ha nemcsak a fize-
tett bérmunkdt vessziik szamitasba, hanem az egyéni gazdasagokra jellemzG, a haztartasok tagjai altal vég-
zett nem fizetett munkavégzést is. A gazdasagi szervezetekre ugyanis kizarélag a fizetett (bér)munka, mig az
egyéni gazdasagokra a ,,nem fizetett” onfoglalkoztatas a jellemzd, melyet kiegészit a fizetett (bér)munka. Az
indikator elmult évekbeli valtozasat valamint célértékeit az 1. tablazat foglalja 6ssze. Ez alapjan a nem fize-
tett és az id6szakos munkavégzést is figyelembe véve pl. 2009-ben tehat annyi id6t kotott le a mez6gazda-
sagi tevékenység végzése, mintha 441 ezren egész évben teljes munkaidében dolgoztak volna. Ezt az érté-
ket 2020-ra mintegy 700 ezer f6re kivanjuk emelni.

1.a. tablazat: Mez6gazdasagi munkaerd-felhaszndlds (éves munkaeréegység) (Forrds: KSH)

Munkaerd Tény értékek (fd) Cél értékek (f6)
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2015 2020

Nem fizetett 426 634 407 682 390903 348 046 324 136 329 227 400 000 550 000
Fizetett 127 151 114 566 113 500 111 245 112931 111 427 120 000 150 000
Osszesen 553 785 522 248 504 403 459 291 437 067 440 654 520 000 700 000

1.b. tablazat: Erd6gazdalkodis munkaer0-felhasznéldsa

tény és cél
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9.8.3 Tovabbi méroszamok

A munkahelyteremtés mellett az egyéb célkitlizések teljesiilését tovabbi indikatorok figyelemmel kiséré-
sével tudjuk nyomon kovetni. Ezen indikatorok és kit(izott célértékeik jelzik egyuttal a stratégiai irdnyvaltast
is. Felsoroldsukat, valamint kiinduld és cél értékeiket a 2. tablazat foglalja 6ssze.

2. tablazat: A stratégia indikatorai, azok kiinduld és cél értékei

. Kiindulo Cél értékek
Megnevezés értékek

2015. 2020.
Egyéni, csaladi gazdasagok részesedése a foldhasznalatban (%, 2010) 52,8 55 60
45 év alatti egyéni gazdalkodok aranya (%, 2010) 21,4 23 30
Egyéni gazdalkodok atlagéletkora (év, 2010) 56,1 54 50
M(ikodé vallalkozasok ezer lakosra jutd szama a vidéki térségekben (db, 2008) 43,7 45 50
Vandorlasi kiilénbozet ezer lakosra jutd szama a vidéki térségekben (f6, (2009) -5,4 -3 0
Helyi, kozvetlen értékesités aranya a teljes élelmiszerforgalmazasban (%, 2010)* 7 12 20
Feldolgozott termékek aranya az élelmiszergazdasagi kivitelbdl (%, 2008) 40 45 55
Hazai termékek aranya az élelmiszerkereskedelemben (%, 2010) 65 70 80
Agrar-kornyezetgazdalkodas jelleg(i programba tartozo terilet nagysaga (ha, 2010) 1163 000 1 500 000 2 500 000
Okolégiai gazdalkodasba vont teriilet nagysaga (ha, 2009) 120 000 200 000 350 000
Allattenyésztés részesedése a mezégazdasag termelési értékébsl (%, 2010) 34 38 45
Osszes erdéteriilet nagysaga (ezer ha) 1912,9 2 000 2 100
Szervestragyazott teriilet nagysaga (ezer ha)* 176,4 300 600

* SzakértOi becslés

9.9. Hit és batorsag

A vazolt jovékép megvaldsitasahoz kell persze az is, hogy elhiggyiik: minderre jé esélylink van. Hinniink
kell tehat a sikerben, és biznunk kell magunkban! Hinnlink kell abban, hogy adottsagaink, hagyomanyaink,
a foldhoz kot6d6 kulturdnk tovdbba bels6 eréforrasaink nemzeti elkotelezettségd, , patridta” és ,,nép-parti”
gazdasdg- és tarsadalompolitikaval, erre iranyuld kozakarattal parosulva — minderre képessé tesznek ben-
niinket. Ebben a ma — bar darabjaira toredezett, szétzilalt, dm — még létez6 gazdakdzosségekre és a vidék
tdrsadalmara — a feltételezettnél is nagyobb mértékben és magdatdl értet6déen — szamithatunk, ha sikerdil
ezeket a vidéki kozosségeket, benne a gazdak kozosségeit is Gjjaszerveznil*®

De nemcsak magunkban bizhatunk. Wass Albert szavaival bizhatunk abban is, hogy: , A vilag folétt 6r-
kédik a Rend, s nem vész magja a nemes gabondnak, de hire sem lesz egykor a csaldnnak; az idé lemarja a
gyomokat. A viz szalad, a k6 marad, a k6 marad.” Es bar — Ady 1912-es szavaival élve — ma is ,Seregesen
senkik jonnek, megrabolnak, elk6szénnek, gunnyal, szabadon”, és bar — Bibo szavaival —,,a hazugsdgok
zsdkutcajaba beszorult elitek erkdlcsi és értelmi leziillése” végzetesnek latszik, mégis és mindezek ellenére
van esélylink a vazolt jév6kép megvaldsitasara. Ehhez azonban urra kell lennlink azon a ,fortélyos félel-
men”, ami az 1950-es évek utan az elmult években Ujra igazgatta az életiinket. Batorsag is kell tehat a fé-
lelmeink legy6zéséhez. Alljon itt ennek erdsitésére Maté evangéliumabdl néhdny sor (10,26-33): ,,Abban az
idében Jézus ezt mondta apostolainak: Ne féljetek az emberektdl! Nincs rejtett dolog, amelyre fény ne de-
riilne, sem titok, amely ki ne tudddnék. Amit én sététben mondok nektek, azt ti mondjdtok el vildgosban: és
amit fiilbe sugva hallotok, hirdessétek a hdztetékén!”

2011. aprilis 8.

Dr. Fazekas Sdndor

'8 Ehhez ma mér a kozosségek belsd regenerald erején tul kiilsd segitségre, segitd szolgalatra, akkreditalt fogyaszto-
védelmi, ko6zosségszervezési, kornyezet- és tajgazdalkodasi képzésben részesitett szakemberre is sziikség lehet.
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